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Un nuevo mundo esta
naciendo y ‘Cercha’
no sera ajena a ello

EDITORIAL

uelve CERCHA, y vuelve a hacerlo por

donde solia, como la voz de los Apare-

jadores y los Arquitectos Técnicos, una

voz que quiere hacerse oir fuera y den-

tro de nuestra casa. De puertas para

adentro, para integrar mas y mejor a
esta profesidn. De cara al exterior, en defensa de nuestros
intereses generales, técnicos y politicos, y en la medida en
que como profesionales nos incumbe, defender también los
intereses de la sociedad esparola,
que es la nuestra.

En esta primavera de 1990, en
la que CERCHA reaparece des-
pués de un silencio de mas de 12
anos, la profesidn tiene ante si importantes retos que es
necesario afrontar y de los que nos hacemos eco en este
primer nimero de la tercera época: la aparicién, en un futu-
ro préximo, de un importante paquete de leyes relaciona-
das con la edificacion va a incidir directamente en el ejerci-
cio profesional. La anunciada Ley de Ordenacion y Garanti-
as de la Edificacién deberd regular las intervenciones de
los técnicos, delimitar las responsabilidades de los agentes
que intervienen en el proceso edificatorio y establecer el
sistema de aseguramiento para que el comprador de una
vivienda reciba aquello que se le prometi6, Otras tres leyes
en preparacion, como son la Ley del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo, la de Arrendamientos Urbanos y la
que regularé el régimen de garantias en |as transacciones
inmobiliarias, y que van a fijar las pautas correspondientes
en sus ambitos respectivos, incidiran de una u otra manera
en el sector de la edificacion y, por lo tanto, en nuestra ac-
tividad profesional.

La reforma general de las ensefianzas universitarias ini-
ciada por el Ministerio de Educacion y Ciencia alcanza a la
Arquitectura Técnica como al resto de las titulaciones. Aln
se halla por definir el modelo mas exacto para la formaci6n
de nuestros futuros profesionales, encajado dentro de los
criterios unificados que el ministerio ha fijado para la tota-
lidad de nuevas carreras. No faltan ideas, soluciones y al-
ternativas. Un ponderado y riguroso andlisis esperamos
que conduzca con imaginacion a acercar lo mas posible ese
modelo a los parametros de modernidad que exige el mo-
mento que vivimos. La Arquitectura Técnica, con una iden-
tidad social y profesional plenamente consolidada, confia

en que la reforma en curso sea justa y actual, claves esen-
ciales para la responsabilidad histdrica que se deriva de
una transformacion de vanguardia como la gue inspira esta
iniciativa gubernamental.

De otra parte, la seguridad en la edificacion se ha visto
recientemente regulada por las correspondientes disposi-
ciones legislativas en las que se asigna a los Arquitectos
Técnicos un papel relevante. Colaborar en la reduccion de
los accidentes es obligacion fundamental de cuantos inter-
venimos en la accidn edificatoria; desde esta perspectiva,
los Arquitectos Técnicos aportaremos con responsabilidad
nuestros conocimientos en conjuncién con las actuaciones
que competen a los demas agentes.

Pero junto a estos temas importantes, profesionales, CER-
CHA abre también sus ojos a otros mundos, a otra serie de
asuntos que no dejaran de interesar a nuestros lectores. Un
mundo nuevo esta naciendo en la politica, en las artes, en la
técnica y la comunicacion, y CERCHA no serd ajena a ello.

Nuestro pais ha cambiado mucho desde nuestro Gltimo
numero, y mucho ha cambiado también nuestra profesion,
en la que se ha producido un importante crecimiento vege-
tativo. La profesion se ha tecnificado, ha dado importancia
a las especializaciones, ha sido muy receptiva y se ha dota-
do de nuevas salidas. En la ultima década, la Arquitectura
Técnica ha adquirido mayor peso especifico dentro de la
sociedad, se ha hecho mas independiente y, en su seno, ha
calado con mayor hondura la identificaci6n con el ejercicio
profesional. Al tiempo, ha ganado peso econdmico y se ha
introducido en nuevas dreas de actividad, como la fabrica-
cion de materiales, la promocion y la construccion. Sin ira,
pero sin miedo, hemos echado la vista atrds y hemos visto
lo que se ha avanzado. Una docena de leyes y disposicio-
nes internas han cambiado el ejercicio profesional y el fun-
cionamiento de nuestras organizaciones. Se ha fortalecido
la demacracia interna y se ha consolidado la independencia
profesional.

CERCHA vuelve de nuevo desde la voluntad plenamente
armonizada de sus tres organizaciones bésicas, Premat, Mu-
saat —que ha nacido justamente en este periodo—y el Con-
sejo General de Colegios, con la pretension de ser un vehi-
culo de comunicacion interno y unitario y al servicio de los
profesionales. A todos ellos invitamos desde aqui a sumar-
se a esta aventura, que no es otra cosa sino un proposito
sincero de realizar entre todos |a defensa de la profesidn.
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La escasez de viviendas en alquiler se agrava con ¢l progresivo encarecimiento de las viviendas en propiedad.

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo hizo publico

el pasado 5 de abril los resultados de un amplio estudio

sobre la situacion actual del mercado de las viviendas en

alquiler en Espaia, v que incluye un epigrafe titulado

Lineas generales de una nueva politica de alquileres, que

resulta especialmente significativo, una vez conocida la in-

tenciéon del Gobierno de llevar a las Cortes —en el plazo de

un ano— una nueva Ley de Arrendamientos Urbanos.

os dos problemas nucleares que hoy

tipifican negativamente la situacion
de este sector son los siguientes, segun
el estudio del MOPU:
m La escasez actual de viviendas en al-
quiler, con precios que sean asequibles
para la mayoria de los ciudadanos, pro-
blema que hoy se agrava porque coinci-
de con la elevacion progresiva de los

precios de la vivienda en propiedad.

m Las disfunciones que en este mercado
se producen como consecuencia de los
diferentes regimenes juridicos existen-
tes, que permiten que situaciones extre-
mas (aunque frecuentes) de congelacion
de alquileres coexistan con precios inase-
quibles para quien hoy quiera acceder a
una vivienda digna en alquiler.

La conclusion mas importante del in-
forme del MOPU es la constatacion de la
alarmante regresion que ha expe-
rimentado la vivienda en alquiler en los
ultimos anos, como se observa en el cua-
dro de pag. 8

Esta evolucion presenta rasgos acu-
sadamente regresivos desde hace mu-
chas décadas, tendencia debida funda-
mentalmente al tradicional intervencio-
nismo administrativo en materia de
arrendamientos (que ha operado como
factor disuasorio de la oferta) y a la poli-
tica publica de fomento de la vivienda
en propiedad. Mas recientemente, esta
tendencia se ha podido ver agudizada
por la crisis financiera que ha afectado
al sector profesional de alquiler, obli-
gando a sus participantes a la liquida-
cion de activos inmobiliarios. En los ulti-
mos anos, la evolucion de los precios ha
podido producir ademas una desviacion



de la oferta hacia el alquiler mas remu-
nerado y seguro de oficinas y locales.
Estos v otros factores han configurado
un contexto netamente desfavorable en
el que los efectos liberalizadores del
Real Decreto 2/1985, de 3 de abril, aun
teniendo probablemente incidencia po-
sitiva sobre el nivel de la oferta, no han
sido capaces de elevarla y ni siquiera de
mantenerla en sus niveles anteriores.

Esta evolucion es atiin mas preocu-
pante si se considera: @)el bajo nivel del
que se partia en este aspecto por com-
paracion con los paises desarrollados, y
bJel precio inasequible que actualmente
se pide por la practicamente tinica alter-
nativa normal de alojamiento, es decir,
por la vivienda en propiedad.

Es la situacion actual y futura de este
mercado la que demanda hoy atencion a
efectos de disenar una nueva politica de
alquileres. Ello sin perjuicio de la necesi-
dad de contemplar con detenimiento la
situacion del parque de viviendas alquila-
das con el doble objetivo de obtener en-
sefianzas validas para el diseno de la
nueva politica y de realizar acciones ins-
trumentales sobre el stock ya contratado
que coadyuven al éxito de las medidas a
adoptar sobre el mercado futuro.

Insuficiencia de la oferta

La situacion actual del mercado de al-
quileres se caracteriza por una clara in-
suficiencia de la oferta a precios asequi-
bles o, lo que es lo mismo, por una im-
portante demanda insatisfecha por razo-
nes de insolvencia econémica. No pare-
ce probable que a corto plazo los meca-
nismos del mercado, dado el marco ins-
titucional en que se desenvuelve, ejer-
zan efectos al alza sobre la oferta asequi-

ble de alquileres, con lo que permanece-
ria cerrado el acceso a la que hoy consti-
tuye la tinica opcion de alojamiento para
gran parte de ciudadanos.

El aumento de esta oferta aparece
hoy, por tanto, como objetivo cardinal de
la politica de viviendas que se siga en el
futuro. El contenido instrumental de
esta politica deberia discurrir por tres li-
neas de accion no solo compatibles, sino
necesariamente complementarias:

m Creacion directa de oferta por las
Administraciones publicas, por si 0 a
través de entes ad-hoc que construyan o
adquieran viviendas vy las oferten en el
mercado de alquileres.

m Fomento de la actividad de construc-
cion de viviendas para alquiler por entes
semiptiblicos o por entes privados espe-
cializados. Para ello se utilizaria la via
subvencional v la de concesion de privi-
legios fiscales y administrativos.

m  Accion indirecta, realizada a través
de innovaciones legislativas y dirigida
a crear las condiciones propicias para
que los sujetos privados, y especial-
mente las personas fisicas, adquieran
viviendas para alquilarlas o alquilen las
que ya poseen.

Nueva normativa de
arrendamientos de viviendas
Como se ha dicho, la accion indirecta
tiene como objetivo dotar al mercado pri-
vado de alquileres de una regulacion juri-
dica que favorezca su desarrollo. Una po-
litica eficaz en este campo debe incluir la
introduccion de normas adyacentes desti-
nadas especificamente a favorecer el mer-
cado de alquileres y subsumidas en la le-
gislacion fiscal, urbanistica, de socieda-
des, de proteccion a la vivienda, etcétera,

Fuente y fecha N viviendas principales % sobre total de indice viviendas en al-
en alquiler viviendas principales  quiler (Base 100 1.970)

Censo 1970 2.555.116 30,04 100

Censo 1981 2.168.661 20,79 84,9

EPF 1985 1.734.978 16,47 679

EPA. 1989 1.365.814 11,70 835

Evolucion 1970-1989 -1.189.302 -18,34 -46,5

pero el nucleo de la accion ordenadora ha
de consistir en la elaboracion de una le-
gislacion sustantiva de arrendamientos
dirigida a regular la relacion contractual
propietario-inquilino que constituye el eje
central del mercado de alquiler.

Este nuevo marco legal debe, por
tanto, dice el estudio del MOPU, ademas
de cumplir su funcién ordenadora gene-
ral, contener unas reglas que contribu-
yan al auge de la oferta de viviendas en
alquiler, Para ello, los criterios que han
de presidir su elaboracion son los si-
guientes:
® la nueva legislacion ha de poseer un
alto grado de flexibilidad. Debe evitar el
excesivo y probadamente negativo inter-
vencionismo de la antigua legislacion y
conceder, en cambio, un amplio margen
de maniobra a la voluntad de las partes.

m No obstante su caracter flexible, la
nueva normativa debe introducir en la re-
lacion de inquilinato ciertas dosis de esta-
bilidad. Al imponerse determinados pla-
z0s minimos razonables se evitan posi-
bles conductas abusivas de la parte nor-
malmente mas fuerte de la relacion (el
propietario). Ademas, la estabilidad
puede operar como factor amortiguador
de desequilibrios en ciertas situaciones
coyunturales de bruscas modificaciones
de precios.

m La sencillez y claridad de sus precep-
tos es otro de los requisitos que debe
cumplir la nueva norma reguladora de al-
quileres. En ocasiones, una técnica legis-
lativa excesivamente compleja y detallista
produce efectos contrarios a los desea-
dos: puede introducir la confusion en los
contratantes (en este caso desconocedo-
res en su mayor parte de la materia), pro-
vocar inseguridad juridica y traducirse en
un aumento de la litigiosidad judicial.

Libertad de precios y plazos
minimos

La puesta en practica de estos princi-
pios se realizaria a través de las siguien-
tes medidas:
m Libertad de precios v de plazos en la
nueva contratacion, respetando un plazo
minimo de cuatro o cinco anos.
m Posibilidad de incluir clausulas de revi-
sion anual, con topes vinculados al indice
general de precios.



® Libertad de renovacion, fijandose el
nuevo alquiler, bien por mutuo acuerdo
de las partes o bien por aumento vincula-
do al indice general de precios, y mante-
niendose también un plazo minimo para
el nuevo periodo contractual.

Por otra parte, si bien la preocupa-
cion del legislador debe dirigirse princi-
palmente a la ordenacion del mercado
nuevo de alquileres, esta modificacion
legislativa puede ser la ocasion para co-
rregir un buen nimero de situaciones
vigentes en las que, por imposibilidad
legal o por deficiencias contractuales, el
precio del alquiler no corresponde en
absoluto al valor de uso de la vivienda.
No obstante, este problema debe enfo-
carse con la cautela que requiere cual-
quier alteracion (y mas si incluye un
cierto matiz de retroactividad) de situa-
ciones juridicas consolidadas. No pare-
ce viable, en este sentido, la recupera-
cion integra del poder adquisitivo perdi-
do por los alquileres congelados. Ello,
ademas de exigir una técnica de aplica-
cion relativamente complicada por su ca-
suismo, produciria, de llevarse a la prac-
tica en su integridad y sin adoptar una
politica simultdnea de subvenciones (lo
que, segun las estimaciones realizadas,
exigiria un incremento del gasto publico
probablemente superior a los 100.000
millones de pesetas anuales), la expul-
sion por imposibilidad de pago de un
buen numero de inquilinos, pues la indi-
ciacion de alquileres, incluso si se reali-
za tomando como factor de actualizacion
solamente la evolucion de los precios
entre 1972 y 1988, supondria multiplicar
por mas de siete los alquileres actuales.
Este efecto, socialmente negativo, no
tendria la compensacion de un aumento
de la oferta relativa
de viviendas en al-
quiler, puesto que
los expulsados en-
grosarian mayorita-
riamente las filas
de los demandan-
(e (con elagravan- - Jgg precios.

e de ser econdomi-

camente insolventes), sin que nada ase-
gure, ademas, que los pisos vacantes
como consecuencia de esta expulsion se
dediquen a nuevo alquiler de viviendas.

El decreto Boyer no
consiguio evitar la
caida de la oferta de
alquileres ni reducir

L PALS, lunes 30 de abril de 1990
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Alquileres congelados

Parece necesario, sin embargo, que

la nueva legislacion incluya normas que
incidan en la situacién de los contratos
cuyo alquiler esta congelado. Razones
de equidad exigen que exista un cierto
grado de coherencia entre la normativa
por la que deben regirse los nuevos al-
quileres que se contraten y la que regule
los ya vigentes, para evitar que se acen-
tie la discriminacion actualmente exis-
tente entre ambas situaciones. Las nor-
mas que con este proposito se dicten de-
berian tener en cuenta lo siguiente:
m La formula de actualizaciéon que se
establezca debe recoger la variacion de
precios producida a partir de la entrada
en vigor de la nueva legislacion, ya que
las razones expuestas impi-
den proceder a una indicia-
cion historica.

La condicién que debe
alterarse es la estabilidad
excesiva de este tipo de
contratos. La rigidez que
supone la prorroga forzosa
debe combatirse modifi-
cando en sentido restrictivo las posibi-
lidades de subrogacion, si bien ciertos
derechos familiares han de ser preser-
vados.
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Que la situacion anomala
de los alquileres congelados se contem-
ple y corrija por la nueva normativa de
arrendamientos parece, ademas, nece-
sario, no sélo por los motivos expues-
tos, sino porque el fenémeno esta indu-
dablemente vinculado a la evolucion del
mercado futuro a través de un proceso
de interaccion que presenta las siguien-
tes manifestaciones:
m Los buenos resultados de la politica
de nuevos alquileres, traducidos en una
moderacion de precios y combinados
con la mencionada actualizacion de los
alquileres antiguos, harian disminuir la
enorme brecha existente entre alquiler
de mercado y alquiler de renta antigua,
y contribuirian en alguna medida a des-
bloquear la situacién actual de los alqui-
leres congelados.
m La actualizacion de alquileres anti-
guos, realizada con los criterios expues-
tos, no producira realmente una recu-
peracion significativa del poder adquisi-
tivo de las rentas. Pero, por tratarse de
una medida que en definitiva es un re-
conocimiento de los derechos de los
propietarios, debe tener efectos psicolo-
gicos favorables a la puesta en alquiler
de nuevas viviendas y al logro del au-
mento de la oferta, que constituye el
objetivo fundamental de la politica de
viviendas de alquiler.
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El incendio que destruyd Almacenes Arias de Madrid.

Musaat: un afio de investigacion sobre siniestralidad

Ya ha sido terminado y entregado el
trabajo que los sociologos v aparejado-
res Pascual Ubeda y Fernando Lépez
han realizado por encargo de Musaat
sobre la siniestralidad en el sector de la
construccion.

La investigacion ha durado casi un
aino v sus resultados se recogen en una
obra de diez volumenes, en los que se
han analizado los rasgos sociologicos y
el contexto en el que se desarrolla la
profesion de Aparejador y Arquitecto
Técnico; también se hace referencia a
los métodos empleados para la consecu-
cion del trabajo. Los autores analizan la
problematica de la siniestralidad desde
los puntos de vista de la tipologia, causa-
lidad y localizacion del lugar donde se
produce el siniestro, a través del proce-
samiento de todos los expedientes archi-
vados por la mutualidad, tanto los casos
ya cerrados como algunos aun en curso.

Ademas, la investigacion recoge una
encuesta realizada en todos los Colegios
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
La encuesta consta de un analisis por-
menorizado, deducciones y grificos rea-
lizados sobre un cuestionario de cuaren-
ta y tres preguntas, con mil entrevistas,
como muestra valida sobre un nimero
total de veinticinco mil Aparejadores y
Arquitectos Técnicos colegiados.

En el quinto volumen se habla espe-
cialmente de la seguridad, enfocando esta

tematica desde tres vertientes principa-
les: el marco legal vigente, la compara-
cion estadistica segan las distintas zonas
de Espana y el seguimiento de la seguri-
dad por parte del propio trabajador. Con
ello se pretende incluir los dos grandes
enfoques de la siniestralidad: los costes
economicos v la incidencia en el factor
humano, ofreciendo la posibilidad de
comparar y analizar las concomitancias y
divergencias entre ambos, saliendo asi de
las formulas empleadas hasta ahora.

El tema de la siniestralidad en Europa
es también objeto de estudio desde el
punto de vista legal y técnico, centrando-
se el analisis en la comparacion de la res-
ponsabilidad civil en cada pais de la Co-
munidad Europea v en las posibles actua-
ciones en comun en un futuro proximo.

En otro apartado los autores de esta
obra destacan las premisas basicas de la
prevencion en el sector de la construc-
cion en lo que se refiere a la patologia
del agua, las estructuras, el suelo, cerra-
mientos y acabados exteriores. También
se presenta una técnica para acabados
de obra que soluciona en gran medida
los problemas que éstas suelen presen-
tar y que viene avalada por el propio
autor, quien asegura haberla experimen-
tado con exito durante anos.

Junto con esto se ha diseiado un ma-
nual de mantenimiento para los usua-
rios en el que se indican todos y cada

uno de los procesos y gestiones que se
han de realizar, desde la recepcion de
las llaves de la vivienda hasta las opera-
ciones que a medio o largo plazo se de-
beran efectuar para una correcta y segu-
ra conservacion de la edificacion.

En la investigacion han intervenido
aparejadores, sociologos, antropologos,
abogados, economistas, filosofos v estu-
diantes de distintas especialidades,
hasta un total de veintiocho personas.

Raynaud: el patrimonio
de Premat
es de 6.621 millones

Jaime Raynaud.

Aparejadores, la revista del Colegio
Oficial de Sevilla de Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos, publica en su niime-
ro 31 una amplia entrevista de Humber-
to Ortega Lopez a Jaime Raynaud Soto,
presidente de Premat, en la que explica
los servicios que la prevision mutua
ofrece a los colegiados. Nuestras presta-
ciones —dice Raynaud- son perfectamen-
te complementarias por ley a lo que
cualquier Aparejador perciba en el régi-
men general de la Seguridad Social.

El patrimonio de Premat a 31 de oc-
tubre de 1989 es de 6.621 millones de
pesetas. “Nosotros —dice el entrevista-
do- ya tenemos garantizadas nuestras
prestaciones, simplemente obteniendo a
nuestros recursos el 6% de interés
anual”. “Esperamos cerrar las provisio-
nes matematicas este ano (1988) sin
que la Direccion General de Seguros
nos haya marcado una pauta”.

Reynaud destaca que Premat es una




entidad sin animo de lucro; que por lo
que se paga en prevision mutua no hay
ninguna entidad privada que pueda
aportar las mismas prestaciones, y a ti-
tulo de ejemplo, que un Aparejador con
30 anos de cotizaciones cobraria una
pension de jubilacion de 104.900 pese-
tas. Si estuviéramos exentos de pagar a
Hacienda por las plusvalias obtenidas
en nuestras transacciones inmobiliarias
de 1989 —afirma Jaime Raynaud-, nos
podria suponer un ahorro entre 250 vy
300 millones de pesetas.

Convenio sobre
seguridad

El pasado 19 de diciembre se firmo
en Madrid un Convenio sobre la Se-
guridad en la Construcciéon entre el Mi-
nisterio de Trabajo v Seguridad Social v
el Consejo General de Colegios Oficiales
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
Formalizaron el acuerdo el secretario
general de Empleo y Relaciones Socia-
les, Alvaro Espina, en nombre de la Ad-
ministracion, y José Antonio Otero, por
el Consejo General de Colegios.

El objetivo final del convenio es mejo-
rar las condiciones de seguridad en las
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obras, propiciando que se alcance el ade-
cuado grado de complementariedad entre
un organo de la Administracion, como el
Instituto de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, y la institucion que representa al
grupo profesional mas directamente im-
plicado en la materia dentro del sector.

El LN.S.H.T. ha venido intensifican-
do su accion formativa durante los ulti-
mos tres anos con publicaciones dirigi-
das a los trabajadores, empresas y técni-
cos, como las Instruceciones de seguridad
e higiene-construccion y el Manual de es-
tudios y planes de seguridad e higiene-
constriccion, que han tenido buena aco-
gida en el sector.

En el transcurso del acto, José Anto-
nio Otero senalo que es rentable mejo-
rar las condiciones ambientales del tra-
bajo en las obras, no sélo por el descen-
so del numero de accidentes, sino tam-
bien por su influencia en el incremento
de la productividad. Las inversiones
para mejorar las condiciones de seguri-
dad suponen un descenso notable del
coste econdmico derivado de los acci-
dentes, tales como subsidios de defun-
cion, pensiones de viudedad, de incapa-
cidad, prestaciones sanitarias a acciden-
tados, ademas de una minoracion de las
jornadas perdidas por bajas laborables
cuyo origen es el accidente.

El acuerdo firmado con la Administracion mejorara la seguridad en las obras.

La construccion mantiene
el pulso de la economia

ANDULZA

El sector crecera un 10 % este afio.

Segun estimaciones de Seopan, la
asociacion de grandes empresas cons-
tructoras, el sector de la construccion
de Espana crecera en 1990 un 10%, una
tasa bastante mas alta que la del resto
de la Comunidad Europea.

Aunque la construccion alcanzo en
1989 su maxima tasa de crecimiento, un
13%, las expectativas para el periodo
1990-1992 se sitian en una media del
7% anual, a partir del ya citado 10% para
este ano.

Los planes de infraestructuras ga-
rantizan una fuerte demanda piblica de
construccion, pero el aumento del coste
de la mano de obra frenara el creci-
miento del margen de beneficio. No
hay que olvidar, sin embargo, que la di-
lucién de costes fijos, la ejecucion de
proyectos con un precio mas rentable y
la diversificacion en otras actividades
que produzcan mayor margen permiti-
ran compensar.

El peso del sector de la construccion
en el producto interior bruto total de
Espana ha pasado del 10% en 1988 al
11% en 1989.

Aunque la vivienda muestra un creci-
miento muy inferior al de las obras civi-
les, desde 1986 su tasa anual sobrepasa
el 4%. Este crecimiento esta limitado
por el encarecimiento y la falta de terre-
nos para construir. Las viviendas inicia-
das entre enero y septiembre de 1989
aumentaron un 8,3% en relacion con el
mismo periodo del ano anterior.
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El enfriamiento de la economia beneficia a las viviendas de proteccidn oficial.

VPO sin limitaciones de créditos

Antes de que finalizara el primer tri-
mestre del ano, el Ministerio de Obras
Publicas ya habia firmado los convenios
para la distribucion de las ayudas co-
rrespondientes a las viviendas de pro-
teccion oficial previstas para todo el ano
1990. Estos convenios deben ser desa-
rrollados por las diferentes comunida-
des autonomas, a excepcion del Pais
Vasco, que disfruta de un régimen espe-
cial, de manera que se repartan entre
las diferentes modalidades de VPO la
suma total de 240.000 millones de pese-
tas, que es la cifra prevista para estas in-
versiones y con la que se espera cubrir
el monto final de 58.000 actuaciones de
proteccion en toda Espana.

La financiacion esta apoyada prefe-
rentemente en las entidades de crédito
oficiales, aportando entre la Caja Postal
y el Banco Hipotecario Espanol mas del
55% de la suma prevista para realizar
estas actuaciones, aproximadamente
135.000 millones de pesetas. El resto,
105.000 millones, se esta negociando en
este momento con la banca privada.
Todo esto supone —segiin fuentes del
MOPU- que la liquidez crediticia esta
garantizada y que el enfriamiento gene-

ral de la economia después de las medi-
das tomadas por el Ejecutivo, lejos de
afectar a las Viviendas de Proteccion
Oficial, benefician a éstas por cuanto las
entidades financieras se volveran a vol-
car en los préstamos hipotecarios en
lugar de conceder créditos al consumo.

Continuan subiendo
los precios de pisos
nuevos en Barcelona

En el pasado ano el precio del metro
cuadro construido subié mas del 34%, v
la tendencia alcista parece mantenerse
para el 90,

Segun datos facilitados por la Direc-
cion General de Arquitectura y Vivienda
de la Generalitat, el precio medio de los
pisos nuevos en Barcelona y sus alrede-
dores aument6 al menos en un 23% con
respecto al ejercicio anterior, situandose
en torno a los 24.360.000 pesetas para
una media de superficie en torno a los
250 metros cuadrados. Este indice de
superficie es fruto de la creciente im-
portancia que van tomando en el merca-
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do de la vivienda de nueva construccion
las edificaciones de caracter unifamiliar.

Por distritos, Sant Just Desvern es la
poblacion que registra los precios me-
dios mas elevados, con una media que
supera los 38 millones. Le sigue Sant
Cugat del Valles, con una subida del 29%
vy unos precios aproximados a los 35,5
millones de pesetas.

Dentro de la misma ciudad de Barce-
lona, el aumento gira alrededor del 22%.
Destacan los barrios de Sarria, Sant
Gervasi y Eixample, que varian entre
las 230.000 y las 270.000 pesetas el
metro cuadrado.

Los precios mas bajos corresponden
a Nou Barris, San Marti y San Andreu,
que rondan las 150.000 pesetas el metro
cuadrado.

Fuerte aumento de los
alquileres en la Expo

Los precios de alquiler de viviendas
en la Expo 92, en Sevilla, se han incre-
mentado en un 20% sobre la tarifa esta-
blecida a mediados del pasado afo. Con
esta subida, el precio del alquiler men-
sual de las viviendas de mayor catego-
ria sera de 708.000 pesetas y de 300.000
pesetas al mes el apartamento. Segun
Antonio Munar, director del Centro Ofi-
cial de Reserva de Alojamientos de la
Expo (CORAL), esta subida, que sera
definitiva, se ha debido a la exigencia
de la ley de la oferta y la demanda.

La Ciudad Expo, que esta ahora en
fase de cimentacion y estara disponible
para febrero de 1991, estara integrada
por 104 apartamentos vips —los mas
caros—, 340 de tres dormitorios, 416 de
dos dormitorios, 888 de un dormitorio y
280 viviendas prefabricadas. Todos
ellos estaran dedicados a las estancias
de larga duracion, en torno a los seis
meses. Para cubrir las estancias de
corta duracion se han sumado a la ofer-
ta del Centro Oficial de Reserva de Alo-
jamientos diez hoteles, con una oferta
proxima a las 2.800 plazas.



El sector inmobiliario
facturo cuatro billones

El sector inmobiliario se encuentra
en un “buen momento de forma”, como
lo demuestran las cifras de facturacion
del pasado ano 1989, y que rondan los
cuatro billones (con b) de pesetas. El
saldo total de créditos a la vivienda as-
cendio a 6,3 billones de pesetas, en un
sector donde compiten mas de 5.500
empresas.

Sin embargo, el mercado atraviesa
un periodo de estabilizacion de los pre-
cios, debido fundamentalmente, segtin
los expertos, al agotamiento de la de-
manda. Esta tesis parece confirmarse si
tenemos en cuenta que el volumen de
préstamos concedidos por la principal
entidad oficial, el Banco Hipotecario, se
mantiene en las mismas cifras que el
pasado ano, en torno a los 60.000 millo-
nes de pesetas en los tres primeros
meses del 90. Ademas, en las prin-
cipales ciudades espanolas los incre-
mentos de los precios maximos se han
frenado debido al aumento de oferta in-
mobiliaria, que ha crecido incluso en
los propios centros urbanos. Los pre-
cios medios, sin embargo, se mantie-
nen bastante elevados y la vivienda, en
general, sigue estando fuera del alcan-
ce de la mayoria de la poblacion.

Vivir en la Expo 92 sera todo un lujo.
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Las prisas y la falta de cualificacién disparan el niimero de accidentes laborales.

Mesa redonda sobre seguridad en Sevilla

Una mesa redonda sobre la seguri-
dad e higiene en el trabajo, organiza-
da a iniciativa de la Vocalia de Ense-
nanza y Tecnologia, ha servido de co-
lofon al ciclo de actividades del curso
que sobre estas materias se ha impar-
tido en la sede del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos
de Sevilla. Entre los participantes, el
jefe de la Inspeccion de Trabajo de Se-
villa, César Mino Fugerolas, resalto
que el Real Decreto 84/90 lleva consi-
o la novedad de crear, realmente, un
especialista en seguridad dotado de
facultades al respecto.

Por su parte, Julian Robledo Marti-
nez, en representacion de Gaesco,
analizo el contenido de diversos arti-
culos del Real Decreto 555/1986
desde el punto de vista econdmico.
Otro empresario, Manuel Cortés, se
quejo de que la nueva normativa mar-
gina al pequeno empresario y anadid
que la creciente siniestralidad que re-
gistra el sector se debe principalmen-
te a las “prisas” y a la falta de cualifi-
cacion de la mano de obra.

La reunion conté también con la
presencia de Miguel Carmona Ruano,

magistrado del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, quien enumerdo
los recientes cambios normativos y
apunto sus posibles incidencias direc-
tas o indirectas sobre el sector.

La representacion sindical corrié a
cargo de Ignacio Arias, por UGT, y
Jaime Montes, por Comisiones Obre-
ras. El primero manifesté su optimis-
mo ante el cambio de criterio que
viene registrando la legislacion sobre
seguridad e higiene, aunque se lamen-
to de la alta siniestralidad y de la repe-
ticion casi constante de los mismos
accidentes en el sector de la construc-
cion. Por su parte, el representante de
CC OO aporto cifras sobre el creci-
miento de los accidentes en el ambito
andaluz y apunté que falta en el Go-
bierno verdadera voluntad politica de
poner freno a ese proceso, que segiin
este sindicalista no demanda ahora so-
luciones de indole exclusivamente téc-
nica.

Miguel Cardenete Ibanez, de la Di-
reccion General de Trabajo de la Junta
de Andalucia, respondié que la solu-
cion a la problematica de seguridad e
higiene es mads social que técnica.



La reforma de la Ley del Suelo

Sin duda la Ley del Suelo debe ser reformada. Se podra de-

batir sobre el contenido de esta reforma o la orientacion
que debe seguir, pero el texto del 75 (y texto reformado del
76) es obsoleto en sus propios contenidos técnicos, como

han puesto de relieve todas las recientes revisiones del pla-

neamiento urbanistico ¥y su gestion posterior.

amos a analizar en el presente ar-

ticulo algunos aspectos de lo ina-
propiado de este texto, por ejemplo:
m El tratamiento del Régimen Urbanis-
tico (asignacion de aprovechamientos
basicamente) en suelo urbano ha su-
puesto una desigualdad de fondo en la
distribucion de valor a cada parcela y a
cada propietario en base a formulas im-
precisas, interpretables por cada plan,
de asignacion de usos e intensidades:
esto ha hecho quebrar el principio de
igualdad para todo propietario, recono-
cido en la exposicion de motivos del
texto del 76.
m Las formulas de gestion también han
sido imprecisas e insuficientes, sobre
todo para el desarro-
llo del suelo urbano.
m En el cuadro siste-
matico de figuras de
planeamiento se intro-
ducen elementos co-
mo el plan especial de
caracter multivariante
(una especie de cajon de sastre), de obje-
tivos diversos y sistema ambiguo, lo que
condiciona su utilizacion y su propio tra-
tamiento técnico.

La critica mas seria a esta ley es la
que han mantenido diversos autores,
que han afirmado que la caracteristica
fundamental del T. R. de 1976 es su pro-
fundizacion en mecanismos de planifi-
cacion y gestion urbana del suelo de
nuevos desarrollos y, en paralelo, el
abandono o la escasa regulacion del tra-

La organizacion
municipal esta
siendo inoperante

tamiento de los suelos ya consolidados.

Pero éste no ha sido el unico proble-
ma global del T. R. del 76, sino que, ade-
mas, esta el hecho de que desde esta
fecha han surgido nuevos elementos, no
previstos en el texto legal, que sitian el
desarrollo urbano actual en su proceso
de serio agotamiento de las estrategias
de crecimiento y ordenacion surgidas a
partir de 1979 con el advenimiento de
los ayuntamientos democraticos.

Dificultades para la
rehabilitacion

En concreto, las normas urbanisticas
vigentes estan vacias de un contenido
integral que posibilite la proteccion y re-
habilitacion de los cas-
cos antiguos de las ciu-
dades, sobre todo en lo
que se refiere a mecanis-
mos de gestion apropia-
dos que potencien la in-
tervencion eficaz de la
Administracion.

Por otro lado, desde un punto de
vista mas politico, la organizacion muni-
cipal estd siendo inoperante a la hora de
llevar la iniciativa del desarrollo urbano
previsto: parte de las corporaciones mu-
nicipales se enfrentan a un proceso de
estancamiento de los programas previs-
tos por los planes, lo que supone, en la
practica, que los ayuntamientos y la Ad-
ministracion general ha perdido la ini-
ciativa del desarrollo urbano.

La enumeracion de las notas anterio-

res puede dar una pista sobre las gra-
ves deficiencias en el crecimiento actual
de nuestras ciudades, v en particular
sobre el problema de escasez de vivien-
das, que hoy dia parece agobiante.

Sin duda la cuestion es compleja y de
ella los ciudadanos de a pie apenas per-
cibimos impresiones que se concretan
en problemas cotidianos como el trafico,
la falta de equipamientos urbanos vy la
escasez de suelo para construir vivien-
das (la cuestion urbana tiene raices eco-
nomicas y estructurales muy profundas
a las que el marco legal no ha sabido o
no ha podido adaptarse, y que en un fu-
turo los estudiosos del tema desvelaran
con mas o menos acierto).

Dos salidas

A nivel intuitivo parece que el agota-
miento del marco actual tiene dos posi-
bles salidas globales (como casi todos
los problemas politicos en nuestro es-
peclro socioeconémico, con todas las
matizaciones y ajustes que difuminan
estas opciones basicas): una liberaliza-
cion de las normas, permitiendo una
mayor accion de los mecanismos de
mercado, basicamente la amplitud de la
oferta de suelo libre para edificar y la
disminucion de cargas urbanisticas, o la
regulacion de un mayor intervencionis-
mo ptiblico, facilitando esta interven-
cion administrativa, ampliando los me-
canismos existentes, basicamente deli-
mitando sobre un contenido mas preci-
so la funcion social de la propiedad, re-
lacionandola, en ultimo extremo, con la
adquisicion publica de ésta.

Con todas las matizaciones y reser-
vas que supone el hecho de que ningun
modelo es puro, se puede afirmar que
la reforma de la ley se orienta en la se-
gunda opcion comentada: este proyecto
propone una mayor intervencion de la
Administracion en el desarrollo urbano.
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El desarrollo urbano debe tener en cuenta el entorno para evitar situaciones como ésta

Este intervencionismo se manifiesta
en el texto a través de una limitacion ba-
sica (recogida en su exposicion de moti-
vos): “El planeamiento urbanistico con-
tiene solo una aptitud inicial para la edi-
ficacion de un terreno, pero el derecho
consolidado se alcanza solo en parte, ya
que la restante corresponde a la colecti-
vidad, tras cubrir unas determinadas
fases, que tienden a garantizar la efecti-
vidad del principio redistributivo, el

cumplimiento de las cargas de cesion,
la realizacion de la obra urbanizadora
precisa v la sujecion del ejercicio de la
misma a la verificacion de su conformi-
dad con la ordenacion urbanistica me-
diante la exigencia de la licencia”.

Amplia intervencion

A partir de este esquema programati-
vo se articulan una serie de mecanismos
técnico-juridicos que acotan la libertad
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de accion de los propietarios de suelo (y
promotores de edificios), incardinando-
la hacia el cumplimiento de las determi-
naciones del planeamiento urbanistico;
de tal forma que el no seguimiento de
las directrices programaticas, en tiempo
y condiciones, posibilita una amplia in-
tervencion publica, que puede situar al
propietario, segun el grado de cumpli-
miento, en una situacion de verdadera
desposesion o de posesion limitada ab-
solutamente de facultades.

Los mecanismos, sin embargo, no
son de nueva planta.

La reforma asume con caracter legal
técnicas que ya han sido utilizadas, den-
tro del margen de ambigiiedad actual,
por diversos planes urbanisticos. Técni-
cas que han sido incluso sancionadas
como legales por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Pero también
asume tecnicas propias de otras ramas
del ordenamiento juridico, que por pri-
mera vez son consideradas como for-
mulas propiamente urbanisticas.

Conviene hacer un repaso somero y
sintético a esas técnicas, encuadrando-
las segtin el esquema sistematico cerca-
no al del actual T. R.

Soy consciente de que cada una de
estas técnicas merece un analisis porme-
norizado v que plantean debates que por
su complejidad quiza merezca la pena
desarrollar en futuros comentarios.

Baste ahora una simple mencion y
descripcion de estas técnicas con el obje-
tivo de poner de manifiesto la tesis co-
mentada: la profundizacion en el interven-
cionismo ptiblico que subyace en el texto.

Pasaré a desarrollar esa descripcion.

Régimen urbanistico del suelo
El texto centra este concepto (que
define el contenido del derecho de pro-
piedad) sobre tres pilares:
B Clasificacion del papel desempenado
por la clasificacion del suelo, describien-
do un régimen sistematico de deberes y
facultades urbanisticas de los propieta-
rios en funcion de la clase de suelo
donde se ubiquen sus parcelas. En este



sentido se separa claramente el régimen
del suelo no urbanizable (el proyecto
describe su situacion como final) del ré-
gimen del suelo urbanizable y urbano.
M Definicion del concepto aprovecha-
miento urbanistico (calificacion urbanis-
tica actualmente para la doctrina) sobre
la base de la delimitacion de: a)areas de
reparto de cargas y beneficios como
concepto nuevo base para la asignacion
de aprovechamientos; b)el concepto de
aprovechamiento tipo, que es una suer-
te de aprovechamiento medio extendi-
do a suelo urbano y que cifra el conteni-
do normal de la propiedad, sirviendo de
baremo a partir del cual debera efec-
tuarse la redistribucion equitativa de los
defectos o excesos habidos en la distri-
bucion de los derechos, cargas, etcéte-
ra, y c)el derecho al aprovechamiento
urbanistico como adquisicion de facul-
tad urbanistica (en cualquier caso, solo
en un 90% del tipo) sélo cuando los pro-
pietarios han cumplido sus deberes de
cesion, equidistribucion y urbanizacién
en los plazos fijados.
B El proceso de desarrollo urbano y la
relacion de este desarrollo con la accion
privada determina la progresiva adquisi-
cion de “facultades urbanisticas” por
parte de los propietarios de suelo hasta
consolidar su derecho a edificar. El pro-
yecto define cuatro derechos que el pro-
pietario adquiere progresiva y sucesiva-
mente una vez que ha cumplido deter-
minados deberes para acceder a estas
facultades. Asi, se delimita el derecho a
urbanizar, el derecho al aprovechamien-
to urbanistico, el derecho a edificar y el
derecho a la edificacion. Solo al final de
este proceso continuo y tasado, y al am-
paro de la adquisicion de esta ultima fa-
cultad (el derecho a la edificacion), “la
edificacion construida al amparo de una
licencia no caducada y conforme con la
ordenaciéon urbanistica se incorpora de-
finitivamente al patrimonio del titular”.
Ademas, en el ambito del Régimen Ur-
banistico se articulan otros mecanismos.
Se potencia el registro de solares y
terrenos sin edificar. El proyecto pro-

fundiza en el contenido del T, R. al rela-
cionar este registro con el incumpli-
miento de deberes urbanisticos. La in-
clusion en el Registro Municipal de so-
lares, segun el T. R., determina la fija-
cion del justiprecio que es valor urba-
nistico, mientras en el proyecto de ley
este valor se establece en funcion del
grado de adquisicion de facultades ur-
banisticas (lo que posibilita el abarata-
miento de la expropiacion).

La adjudicacion de los inmuebles in-
cluidos en el Registro sera realizada en
virtud del concurso en las condiciones
establecidas en la legislacion de expro-
piacion forzosa. El adjudicatario tendra
la consideracion de beneficiario de la
expropiacion. Se consolidan legalmente
las transferencias de aprovechamiento
urbanistico como mecanismo de justa
distribucion de cargas y beneficios, en-
tendidas ahora en su concepto de
“bolsa de aprovechamiento” y no exclu-
sivamente como variante simplificada
de reparcelacion.

Valoraciones urbanisticas

La aplicacion del valor urbanistico a
suelo urbano y urbanizable, y del valor
inicial al suelo no urbanizable, quiebra
en el proyecto de ley, donde esta aplica-
cion de valores se hace depender de la
clasificacion del
suelo, y ademas del
efectivo cumplimien-
to de deberes y de la
correlativa adquisi-
cion de derechos o fa-

Es de destacar que se

valorara con arreglo al valor inicial el
suelo no urbanizable y el suelo urbani-
zable que en el momento de practicarse
la valoracion no cuente con el planea-
miento preciso segun su respectiva cla-
sificacion. Sin embargo, se valoraran
con respecto al valor urbanistico los te-
rrenos clasificados como urbanos y ur-
banizables que hubieran completado su
ordenacion urbanistica. En caso de que
este suelo no tuviera las condiciones co-

e potencia
el registro de
solares y terrenos
cultades urbanisticas. sin ediﬁ'car

mentadas, se establecen diversas reglas
de valoracion que minoran el valor ur-
banistico, consideran las condiciones
del planeamiento anterior segun una
asignacion porcentual, etcétera.

Expropiaciones

Lo mas destacado es la relacion de la
adquisicion por expropiacion con las va-
loraciones urbanisticas, que reducen
sensiblemente los costes actuales; pero
también es importante senalar la deli-
mitacion de supuestos donde procede
la reversion aunque el bien expropiado
no se dedique al uso determinado que
justifico la utilidad publica o interés so-
cial habilitante para la expropiacion.

No procede la reversion, segun el
proyecto de ley, en los supuestos de te-
rrenos destinados a dotaciones piblicas
(de caracter general o local) que a tra-
vés de modificaciones o revisiones del
plan alteren su uso concreto cuando
sigan siendo destinados a uso dotacio-
nal. Tampoco procede en terrenos en
los que el uso dotacional fuese realmen-
te implantado, aunque en posteriores
modificaciones del planeamiento se pro-
cediese a su desafectacion. Por ultimo,
no procede la reversion cuando la ex-
propiacion fue motivada por incumpli-
miento de deberes urbanisticos.

El proyecto delimita
de forma precisa los su-
puestos expropiatorios, e
introduce claramente el
supuesto de expropia-
cion sancion, que en
concreto aplica a la inob-
servancia de plaza en el
desarrollo urbanistico, los supuestos de
parcelacion ilegal, etcétera. Se contem-
pla la posibilidad de expropiacion en los
casos de constitucion y aplicacion de
patrimonio municipal de suelo, y para la
obtencion de terrenos necesarios para
la construccion de viviendas de protec-
cion oficial.

Supuestos indemnizatorios
El proyecto relaciona la casuistica in-



Con frecuencia las nuevas edificaciones acaban ocultando preciados legados arquitectonicos.

demnizatoria, en los casos de modifica-
cion o revision de la determinaciones del
plan, con el efectivo cumplimiento de de-
beres urbanisticos y adquisicion de facul-
tades. Esto supone un desarrollo exhaus-
tivo del contenido actual del articulo 87.2
del T. R., ampliandolo, en consecuencia,
a todas las posibilidades que abre esta
progresiva adquisicion de facultades.

Derechos para la adquisicion
preferente

El proyecto prevé la aplicacion en el
Derecho Urbanistico de instituciones
propias del Derecho Civil, tales como el
tanteo y retracto, con el objetivo gene-
ral de facilitar la intervencion publica
en el desarrollo urbanistico.

Los objetivos generales de la utiliza-
cion de estas instituciones se centran
en una proteccion del interés publico,
complementados con los objetivos espe-
cificos de garantizar el cumplimiento de

la programacion del planeamiento, faci-
litando sus objetivos, incrementar el Pa-
trimonio Municipal del Suelo y facilitar
la intervencion en el mercado inmobi-
liario de la Administracion. También
tiene como objetivo el garantizar el
cumplimiento efectivo de las limitacio-
nes sobre precios maximos de venta de
las viviendas construidas al amparo de
cualquier régimen de proteccion oficial.

La aprobacion de este proyecto de
ley, repleto de innovaciones, de las que
solo he esbozado las mas importantes,
abre un periodo transitorio para su apli-
cacion, cuyo punto final sera, de nuevo,
la revision del planeamiento vigente,

Al margen de que el proyecto sigue
dejando problemas vigentes sin resol-
ver, como ocurre, por ejemplo, con la
cuestion de estandares para equipa-
mientos en suelo urbano o el problema,
mas serio, de la articulacion entre la le-
gislacion urbanistica v la de proteccion

del patrimonio edilicio (el caso de la fi-
nanciacion de los procesos de rehabili-
tacion), hay una cuestion que es, si
cabe, mas preocupante. Con indepen-
dencia de la escasez de mecanismos in-
terventores de la legislacion actual, las
corporaciones locales han demostrado
una ineficacia supina para afrontar el
reto que la gestion de los planes revisa-
dos ha significado en el ultimo decenio.
Esto me situa ante un interrogante,
que para mi es la conclusion mas impor-
tante del analisis del proyecto comenta-
do: ¢puede la generalidad de las corpora-
ciones locales, con sus medios y organi-
zacion, asumir la gestion de estos meca-
nismos legales que suponen una redupli-
cacion en su capacidad de intervencion?
Quiza en la respuesta a esta pregun-
ta esté la clave del éxito o fracaso de
este provecto de ley.
EMILIO MARTIN HERRA

(Por cortesia de Alzada, del COAAT de Granada.)



J ornadas sobre cambios
en la regulacion del suelo

El Institute for International Rese-
arch de Espana ofrece a todos los profe-
sionales del sector inmobiliario dos jor-
nadas de intenso trabajo para profundi-
zar en los cambios v en la nueva proble-
matica de la regulacion del suelo.

La convocatoria en Madrid se fija
para los dias 28 y 29 de mayo, mientras
que en Barcelona se celebraran estas
jornadas el 5y 6 de junio.

La organizacion cuenta para esta oca-
sion con la colaboracion de prestigiosos
profesionales de los despachos de abo-
gados Gonzilez Pérez y Cervello Lopez-
Chincherri Aragon, asi como de Ernst
& Young, quienes, a traves de sus po-
nencias, resolveran las dudas que plan-
tea la nueva normativa del suelo, apor-
tando al mismo tiempo la informacion
actualizada que todo profesional del
sector necesita.

Entre los temas a tratar destacan los
propuestos para las mesas redondas de
ambas jornadas: La intervencion pibli-
ca de la propiedad y libertad de empresa
y Las indemnizaciones por privacion de
bienes y derechos.

La cuota de inscripcion es de 105.000
pesetas, mas [VA.

Las reservas pueden realizarse telefo-
nicamente, marcando el (91) 522 47 81.

Feria de Ceramica, Vidrio
y Elementos Decorativos

Durante la primera semana de
mayo se celebra en Valencia la vigesi-
mosexta edicion de esta prestigiosa
feria internacional, organizada por Ce-
vider, que este afo cuenta con la parti-
cipacion de 580 expositores sobre una
superficie de mas
de 50.000 metros
cuadrados.

Diseno, calidad,
originalidad y técni-
ca son los principa-
les objetivos marca-
dos para que Cevi-
der 90 se convierta,
una vez mas, en
punto de encuentro
esencial entre el
productor y el com-
prador, el industrial y el almacenista,
tanto nacional como internacional.

En la presente edicion también se
hara entrega de los premios Manises
Qualiti i Disseny, los Alfas de Oro vy,
por supuesto, los Cevider 90, como
viene siendo habitual en esta cita del
sector de la ceramica, vidrio y elemen-
tos decorativos, a la que se espera que
asistan alrededor de 8.000 visitantes.
El marco de esta expo-
sicion —el recinto ferial
de Valencia— es otro de
los alicientes para acer-
carse a esta muestra. -

N

Simposium internacional de
construccién metalica

El Consejo Internacional de‘la Cons-
truccion Metalica (1.C.5.C.) ha convocado
para este mes de mayo a cientos de profe-
sionales de la ingenieria y la construccion
de todo el mundo a un acontecimiento de
marcado talante renovador, una conven-
cion girara en torno al Desarrollo de la
construccion metalica en el siglo XXI. Pa-
trocina el evento el grupo sidertirgico Ar-
bed y se cuenta para la ocasion con la pre-
sencia el Gran Duque de Luxemburgo y
de numerosos expertos en la materia que
debatiran sobre las grandes tendencias de
la construccion en acero y, particularmen-
te, sobre el papel a desempenar por la Ar-
quitectura ante las nuevas tecnologias.

El punto de encuentro elegido para
este simposium internacional es Luxem-
burgo, y el horizonte que enmarca su de-
sarrollo, la Europa tinica de 1993.

Ingenieria y consultoria
hacia el 2000

La Asociacion Espanola de Empresas
de Ingenieria y Consultoras, Tecniberia,
celebra durante los dias 22, 23, 24 y 25
de mayo su vigesimoquinto aniversario,
con la organizacion de un congreso en
el que los diferentes ponentes aborda-
ran temas relacionados con el futuro de
la ingenieria y las empresas de consulta
en nuestro pais, su problematica actual
y el desarrollo de las nuevas tecnologias
aplicables en estos ambitos.

Para mas informacion:Tecniberia, Se-
cretaria del Congreso XXV Aniversario,
Velazquez, 94, 5°, Madrid. El precio de
inscripcion es de 60.000 pesetas.







Desde la torre de Babel a nuestros dias, y teniendo en cuenta que
el proyecto de Babel resultdé desastroso, no se ha resuelto la polé-
mica sobre vivir en vertical o en horizontal.

Los arquitectos y urbanistas se han visto siempre condicionados
por la cantidad y calidad del suelo a la hora de formular sus plan-
teamientos. Los habitantes de las ciudades grandes suspiran por
hacer realidad lo que no tienen: o espacios abiertos y tranquilidad
o la proximidad a los centros de ocio y de trabajo.

El problema se acentiia en ciudades como Roma, donde se emple-
an, por término medio, cuatro horas para atravesarla de parte a
parte en automovil, o en Manhat-
tan, en Nueva York, donde nadie
puede ir hoy en coche a su trabajo.
En este nimero, CERCHA ha
puesto frente a frente a dos escri-
tores para que resuelvan el debate
entre verticalidad v horizontalidad.
La periodista Rosa Montero y el es-
critor Juan José Millas reflexionan

sobre estas formas de vivir.

Irse a vivir a un
chalet no significa

forzosamente

eliminar la
masificacion,
pero los grandes
rascacielos no
deberian albergar
mas que oficinas
0 centros

comerciales.

 VIVIR EN HORIZONTAL
'EL EQUILIBRIO VERTICAL
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VIVIR EN HORIZONTAL

Veran, me han pedido que escriba este articu-
lo porque se supone que vivo en horizontal.
Pero para mi que esa horizontalidad que me ad-
judican es un tanto hiperbdlica, porque en reali-
dad mi casa es un adosado diminuto con medio
palmo de jardin; bien mirado, mas horizontal
era el piso alquilado en el que antes vivia, 90
metros cuadrados en un solo nivel, y no como
ahora, que los mismos metros estan repartidos
en alturas distintas y el dia se te va en un puro
trotar escaleras arriba y escaleras abajo.

Esquema habitual
de vivienda

unifamiliar.

e modo que ésa es la primera reflexion que uno

puede hacerse sobre este tipo de chalés pe-

quefiajos: que su horizontalidad es francamen-

te vertical y fatigosa. Amen de que, si tienes
ninos chicos, resulta inevitable que antes o después se arro-
jen por las escaleras y se rompan la crisma. Por no hablar
del regocijo que produce el que, mientras estas intentando
trabajar en tu despacho del piso de arriba, los hijos del veci-
no llamen 17 veces a tu puerta para que les devuelvas la pe-
lota que han colado sin querer en tu jardin. Criaturitas.

Los vecinos. Esa es otra curiosa peculiaridad de este tipo
de casas. Sostiene el topico de que quien vive en horizontal
es mas independiente de sus vecinos; y la publicidad de los
adosados retrata paraisos recoletos, individuales islas de
verdor, refugios unifamiliares y muy intimos. Todo mentira.
Sin duda, la horizontalidad puede ser mas privada, pero sélo
si se trata de la horizontalidad fetén, la de los ricos, la de
aquellos que tienen muchos metros de césped impartado
alrededor hasta llegar al praximo vecino. Porque si estamos
hablando de los adosados, de estas urbanizaciones tan en
boga, entonces el vecindario es una pina.

Es decir, que en esta clase de casitas estas obligado a
ver al projimo. En los pisos verticales de las grandes ciuda-
des, en los impersonales edificios por apartamentos, y bien
lo sé tras largos afos de experiencia, nadie conoce a nadie.
;Qué mavyor privacidad puede haber que la de la mutua y
total ignorancia? A veces te fastidia un vecino impreciso con
una musica demasiado alta (o td le fastidias a él y te golpea
la pared); en ocasiones, el de arriba te chorrea el techo por-
que se ha olvidado de cerrar los grifos. Pero al margen de
estas escaramuzas eventuales, el anonimato suele ser
norma absoluta. En los adosados, en cambio, la superficie
de rozamiento aumenta. No solo te sigue fastidiando la mu-
sica demasiado chillona del vecino, sino ademas el humo de






VIVIR EN HORIZONTAL
FRENTE A FRENTE

Urbanizaciones
en los alrede-
dores de Ma-

drid que refle-
jan las lineas
generales de
este tipo de
construccidén:
porche, peque-
fio jardin y filas
de viviendas
dispuestas en
paralelo.




su barbacoa en el microjardin. Y sus perros pueden morder
a tus ninos, o viceversa, y montarse el gran cisco.

orque en un adosado las ocasiones para el encuen-

tro (y el desencuentro) son muy numerosas. Los ha-

bitantes de este tipo de urbanizaciones suelen de-
sarrollar, quién sabe por qué, un instinto social apasionado.
Quiero decir que enseguida se hacen grupos de vecinos
amiguetes que se pasan el dia tomando juntos el aperitivo,
la comida y el café en los respectivos jardincillos. Algo mas
tarde empiezan a aparecer tamhién grupos de vecinos ene-
migos que se hacen perrerias y desplantes, y pronto, muy
pronto, las colonias de adosados se dividen en una confusa
geoestrategia de hostilidades y alianzas. Yo he tenido la
suerte de caer en un vecindario sumamente respetuoso y
razonable; pero en la urbanizacion de enfrente, por ejemplo,
un vecino feroz llegd a cubrir una noche, con sigilo y cemen-
to, el cuidado jardin de un enemigo. No hay odios mas es-
pesos que los odios domésticos, nacidos de tontas menu-
dencias (su-nifo-le-ha-dado-un-ladrillazo-al-mio o su-coche-
me-obstaculiza-siempre-el-paso) y crecidos hasta alcanzar
el paroxismo. Creo que algdn dia escribiré un cuento de te-
rror sobre las relaciones de vecinos.

Y sin embargo, y pese a todas las pesadillas que he des-
crito, esta horizontalidad modesta y diminuta tiene su en-
canto. Estd la calma del entorno, sin duda mucho mayor que
el humeante agobio del tréfico urbano: te pueden molestar
las risas de los nifios al jugar, pero no los chirridos de los
frenos y los bocinazos. Esté la posibilidad de recuperar el
aroma del verde y del campo, de tomar el sol o la sombra
mientras escuchas musica, de cuidar un poco de tu jardin,
disfrutar viendo crecer las plantas, contemplar algin atar-
decer y descubrir que, por las noches, los cielos suelen
tener estrellas. Cuando llueve huele a ozono, y las tormen-
tas no son ese aceitoso y sucio barrizal de las ciudades,
sino un fenémena meteoroldgico incluso hermoso. Ni si-
quiera la presencia vecinal ha de ser necesariamente inva-
sora: todo depende de cémo te organices.

Un adosado es una especie de casita de juguete. No su-
pone una existencia mas rutilante, sino mas natural, mas
simple y divertida. Contemplo el brotar de los duros botones
verdes en la primavera y piso la crujiente escarcha que cubre
la hierba en las mafianas invernales, y reconquisto mi tiem-
po interior y cierta calidad sensual que habia olvidado.
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E L EQUILIBRIO VERTICAL

El en otro tiempo po-
Iémico rascacielos
de Torres Blancas,
proyectado por
Sdenz de Oiza.
Sobre estas lineas,
otra obra del mismo
arquitecto, el rasca-
cielos del Banco de
Bilbao-Vizcaya,
ambos en Madrid.

e
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Vivir en vertical no significa
permanecer todo el tiempo
de pie; te puedes acostar
cuando quieras, e incluso
ver la television tumbado si
ésa es tu costumbre. Aqui
hablamos de vivir en un
cubo rodeado de cubos; o
sea, en un piso. Los edifi-
cios de viviendas son nece-
sariamente verticales, pri-
mero porque se inventaron
asi, para aprovechar al ma-
ximo el terreno sobre el que
se construia; segundo, por-
que si fueran horizontales
seria un follén. ;Se imaginan
la Torre de Valencia en hori-
zontal? lLas paredes se con-
vertirian en techos v suelos
v los techos y suelos en pa-
redes. Ademas, no cabria.

—
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EL EQUILIBRIO VERTICAL

FRENTE A FRENTE

ivir en vertical significa, pues, habitar un espacio
privado rodeado de vecinos. Hecha esta aclara-
cion, es preciso anadir gue no es lo mismo vivir en
vertical en un piso de subvencién oficial, que a lo
mejor por no tener no tiene ni ascensor, que hacerlo en un lu-
joso edificio de Principe de Vergara o de Serrano, por poner
dos ejemplos. O sea, que hay muchos modos de vivir en verti-
cal, como hay muchos modos de vivir de un salario. Yo vivi du-
rante una época de mi vida en un apartamento mindsculo y
algo asfixiante y nunca llegué a tener relacion con mis veci-
nos. En realidad, ni siquiera les vi la cara, ex-
cepto a una muchacha USA que habitaba el
apartamento contiguo al mio y que tenia la
costumbre de abrir la puerta y asomarse al
descansillo de la escalera cada vez que oia el
ascensor. Parecia esperar permanentemente a
alguien que quiza no llegé o llego vy la lleva,
porque un dia dejo de asomarse y yo dejé de
verla al llegar del trabajo, que es cuando se
producian nuestros breves encuentros.
Recuerdo que un sabado por |a tarde la of
gritar como si la estuvieran matando y llamé a
la policia porque crei que estaba sufriendo un
atraco. En realidad estaba haciendo el amor
con un sujeto mas bajo que yo y de mirada
menos inteligente. Pasé tal vergiienza que
pensé en mudarme, pero antes de empezar a
buscar piso desaparecio ella y decidi quedar-
me por pereza. Asi pues, tampoco es lo mismo
vivir en un apartamento que en un piso de 300 metros con
zona ajardinada y garaje. A prop6sito de este apartamento,
también recuerdo que una vez que el ascensor se estroped y
tuve que subir andando comprobé con horror que todas las
puertas de todos los pisos _al menos hasta el cuarto, que es
donde vivia yo_ habian sido apalancadas en alguna ocasion.
En los marcos de las puertas habia mordeduras de algun
metal utilizado para dicho fin. Como vivia solo y le tengo
mucho miedo a los ladrones, estuve pensando en qué hacer
si @ mi también me ocurria. No me importaba que los ladro-
nes entraran cuando yo no estaba, porque no tenia nada
digno de ser robado. Pero se me ponian los pelos de punta al
pensar que podian entrar por la noche, mientras dormia.
iComo se trata a un ladron?, me preguntaba. ;Debo invitarle
a un whisky? ;Debo ofrecerle dinero? ;Debo aparentar que




Sobre estas line-
as, a la izquierda
v derecha, dos
edificios del Pa-
seo de la Caste-
llana, de Madrid,
obra de los ar-
quitectos Eche-
varria y Rafael de
la Hoz, respecti-
vamente. Debajo,
dos imagenes de
la zona de Azca,
conocida popu-
larmente como el
_ Manhattan ma-

£ drilefio.

FRANCISCO ONTARON

estoy muy enfadado? Pensé en poner una puerta de seguri-
dad, pero estaban muy caras. Finalmente me fui a la Plaza
Mayor y compré en una tienda de objetos de broma un punal
de mentira y una mancha de sangre. Recuerdo que un do-
mingo por la tarde escuché cémo el ascensor se detenia en
mi piso y luego of los pasos de dos o tres sujetos aproximan-
dose a mi puerta. En sequida empezaron a forzarla entre bis-
biseos y risas contenidas. Yo cogi mi pufial y mi mancha de
sangre, me coloqué ambas cosas en el pecho y me tumbé en
el salon, sobre la mogqueta, desencajando el rostro y con los
ojos muy abiertos en direccion al techo. Cuando los ladrones
abrieron la puerta y vieron el espectaculo, salieron zumban-
do por si les cargaban el muerto.

e donde se deduce que no es lo mismo vivir en verti-

cal en un humilde apartamento que en un piso con

portero, alarmas v circuitos cerrados de television. En
una casa asi no te tienes que ocupar de tu propia seguridad.

Hechas estas diferencias basicas, me gustaria afiadir que
a mi lo que me gusta es vivir en vertical porque me siento
mas protegido, menos solo. Me gustan los vecinos, incluso
los malos. Creo que da mucha tranquilidad saber que puedes
llamar a la puerta de al lado si te da un infarto o si se te han
acabado los supositorios antitusigenos del nino. Vivir en ver-
tical, no en un apartamento como el de antes, sino en una
casa donde habitan familias estables con nifios, suegros, ca-
narios y gatos, es muy acogedor. Ademas, si tienes la suerte
de que debajo de tu casa hay un jardin, tus nifios pueden
jugar con los nifios de los vecinos y de ese modo no necesi-
tas llevarlos al parque de atracciones ni al zooldgico, que
estan muy lejos. Ademas, en ese caso, ti mismo, a través de
los nifios, puedes ir haciendo relaciones que quiza te lleguen
a resultar dtiles a lo largo de la vida. Luego también tienes
las ventajas de las reuniones establecidas por la comunidad
de propietarios, donde siempre puedes hacer alarde de senti-
do comdn y aliviar tu frustracian de orador o de dirigente. Si
eres ambicioso puedes llegar incluso a tesorero o presidente
de la comunidad y refiir a los nifios cuando pisan el césped.
En fin, que vivir en vertical es magnifico, siempre que

tu casa mida mas de 200 metros, tenga garaje, piscina, jar-
dines, trastero, sala de reuniones, ascensores con memo-
ria, conserje, grandes sistemas de seguridad. Pero, sobre
todo, lo mas importante es que las paredes estén bien ais-
ladas para no confundir las peleas conyugales de tus veci-
nos con un atraco a mano armada.

(]
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PRESIDENTE DEL CONSE]JO GENERAL DE COLEGIOS DE APAREJADORES Y

ARQUITECTOS TECNICOS

“El acuerdo con los
Arquitectos seria un
gran avance”

Seiior presidente, los Aparejado-
res y Arquitectos Técnicos de Espa-
fia, interesados como estan en la
futura Ley de Ordenacion de Ga-
rantias de la Edificacion, lo estan
mucho mas, incluso preocupados,
por la regulacion de las intervencio-
nes de los técnicos. ¢Cudl es el es-
tado de la cuestién?

Los Aparejadores y Arquitectos Téc-
nicos somos un colectivo muy preocu-
pado por la regulacion del proceso edifi-
catorio, v buena prueba de ello es que
desde el I Congreso, que celebramos
en 1976, venimos demandando la orde-
nacion legal de este sector. Es dentro
de esta futura ley donde han de regular-
se las intervenciones de los técnicos, tal
y como se afirmo en la disposicion final
primera de la Ley de Atribuciones.

La cuestion esta, pues, remitida,

B Fotos ANTONIO CHAVES

para su tratamiento, a la Ley de Orde-
nacion de la Edificacion, actualmente
en fase de redaccion.

¢Como seria recibido por la Ad-
ministracion un hipotético acuerdo
entre Arquitectos Técnicos y Arqui-
tectos respecto de esas intervencio-
nes de los técnicos? ¢Es posible, en
su opinién, ese acuerdo? ¢Podria
salir la ley sin ese acuerdo?

Es evidente que los Arquitectos y no-
sotros somos los técnicos que mas tene-
mos que ver con la edificacion. Lo es
también que una coincidencia en deter-
minar las funciones que cada uno ha de
desempenar seria un gran avance, siem-
pre que facilite el cumplimiento de los
objetivos fundamentales que el legisla-
dor pretende conseguir con esta ley.

Siempre he creido en la posibilidad y
conveniencia de estos acuerdos, y aun-
que ultimamente los representantes del
Consejo de Arquitectos han frenado un
proceso negociador a punto de concluir,
confio plenamente en que la convergen-
cia se va a producir en cuanto retorne a
planteamientos de racionalidad y resul-
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ENTREVISTA

tantes de la contemplacion de una situa-
cion distinta de la de hace unas décadas.

La ley debe promulgarse, exista o no
acuerdo entre nosotros. Lo importante
es ordenar el sector de la edificacion,
definir los derechos y deberes de pro-
motores, constructores, fabricantes de
materiales, instaladores, subcontratis-
tas, controladores de calidad y usuarios,
asi como establecer un sistema de ga-
rantias al usuario en los supuestos de
producirse el defecto en el bien inmue-
ble. Regular las intervenciones de los
técnicos intervinientes en la edificacion
es una mas de las cuestiones a abordar
por la ley, y ello serd tratado, no sdlo
por ser un mandato de la Ley 12/1986,
sino porque es imprescindible clarificar
la interpretacién del ambiguo texto
legal sobre atribuciones de los Arqui-
tectos Técnicos. Otra via de clarificarlo
habria de ser abordar la Ley de Atribu-
ciones de los Arquitectos e Ingenieros,
a la que también se alude en la Ley

exige la permanente aparicion de nue-
vos materiales y la aplicaciéon de moder-
nas tecnologias. Es una de las funciones
especificas que los Aparejadores-Arqui-
tectos Técnicos asumimos, y somos
conscientes de que su exigencia se in-
crementara a partir de que las compani-
as aseguradoras cubran los costes pro-
ducidos por la falta de calidad ofrecida.

El reciente decreto de 19 de
enero atribuye a los Arquitectos
Técnicos la responsabilidad de ela-
borar los proyectos de seguridad y
controlar su desarrollo. ¢Cémo va-
lora esa disposicion para la profe-
sion? ¢No cree que Aparejadores y
Arquitectos Técnicos han asumido
una gran responsabilidad con ello?
¢Hasta qué punto deben ser firmes
los Colegios a la hora de exigir el
estudio de seguridad para que co-
miencen las obras?

No atribuye a los Arquitectos Técni-

cos la responsabili-

12/1986.
=

Sobre esta Ley de la
Edificacion en ciernes,
¢cudal es su criterio, tanto
sobre las fechas en que
deba aparecer como sobre
las dos cuestiones mas im-
portantes de la ley, el con-
trol de la calidad y el ase-
guramiento obligatorio?

Si me pregunta cuando debe apare-
cer, le contesto que lo antes posible; si
me pide la profecia sobre su promulga-
cion, le diré que creo que existe volun-
tad politica de sacarla v que dentro del
afio 1990 deberia ir a tramite parlamen-
tario. Si la mision mas importante de la
futura ley es garantizar al usuario el re-
sarcimiento o reparacion de los danos
que puedan producirsele, estoy conven-
cido que no hay mejor sistema que el
del seguro obligatorio para todos los
agentes que asumen responsabilidades
en la promocion y construccion inmobi-
liarias. El control de calidad es cada dia
mas necesario y complejo, porque asi lo

La coincidencia
con otros
técnicos para
determinar las
funciones es
posible y
conveniente

dad de elaborar los
proyectos o estudios
de seguridad. Es una
facultad, no respon-
sabilidad, que los Ar-
quitectos Técnicos
teniamos; el Decreto
84/1990 lo que indi-
ca es que los estu-
dios de seguridad, la
aprobacion de los planes y su segui-
miento en las obras de arquitectura
deben ser asumidos por los Arquitectos
Técnicos que voluntariamente quieran
desarrollar esta actividad profesional, a
la vez que fija las tarifas de honorarios
que han de percibir por estos trabajos.
Fue una disposicion legal necesaria
para corregir la situacién originada por
el Decreto 555/1986 y para empezar a
tomarse en serio la seguridad en las
obras.

Ejercer funciones es asumir respon-
sabilidades, pero ha de quedar claro
que la misién del Arquitecto Técnico
que se dedique a este campo es disenar

las medidas para hacer seguridad y
comprobar que el constructor las adop-
ta a través del plan que desarrolla el
estudio y cuya preparacion le corres-
ponde. El propio constructor, los comi-
tés o vigilantes de seguridad, la Inspec-
cion de Trabajo y los trabajadores tie-
nen misiones con responsabilidades
propias que para nada son imputables al
Arquitecto Técnico.

Si las funciones atribuidas en seguri-
dad a los Arquitectos Técnicos son de-
sarrolladas por los especializados en
esta materia, y de acuerdo a la respon-
sabilidad que les corresponde, creo que
el conjunto de la profesion sumara
menos siniestros por este concepto,
ademas de la satisfaccion de colaborar a
disminuir el gran coste social que hoy
padecemos. Poco a poco han de irse im-
poniendo las medidas para que hacer
seguridad sea un hecho deseable por
todos y no forzado. Ademas de su incal-
culable valor social, reportara rentabili-
dad econdémica a las empresas. En esta
linea, creo que nuestros Colegios deben
colaborar al cumplimiento de la norma-
tiva y exigir el estudio de seguridad
para aquellas obras que lo precisen.

El convenio firmado con el Mi-
nisterio de Trabajo permitira que
Aparejadores y Arquitectos Técni-
cos se formen como expertos en se-
guridad en las obras. ;Qué reper-
cusiones tendra este convenio de
cara a la profesion?

El convenio que cita se establece
como gran marco de colaboracion entre
el Ministerio de Trabajo y nuestro co-
lectivo a los fines de lograr un menor in-
dice de accidentes en las obras. La for-
macion de especialistas en seguridad
(como en economia de la construccion,
urbanismo, rehabilitacion, etcétera) es
un empeno de nuestras corporaciones
profesionales, que en este caso se lleva
a cabo con la valiosa colaboracion del
Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo. Todas estas acciones
formativas repercuten muy positiva-



mente en la profesion. Espero que la re-
ferida a seguridad conlleve también la
deseable disminucion de los accidentes
en construccion.

¢Cuales son los objetivos a corto
v medio plazo del Consejo General
de Colegios? ¢Qué retos se le plan-
tean a la profesién en los afios no-
venta?

Nuestra profesion no es ajena al
gran reto que supone mantenerse al dia
ante los rapidos cambios socioeconomi-
cos que en todos los ordenes se estan
dando. Desarrollar un ejercicio profe-
sional cada vez mas competente pasa
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por la permanente formacion posgrado,
a la que dedicamos parte de nuestros
esfuerzos. Conseguir una mayvor seguri-
dad en las obras, ejercer el control ade-
cuado que garantice mayor calidad del
producto, colaborar a que se implante la
mejor formacion universitaria de los fu-
turos Arquitectos Técnicos o a la orde-
nacion legal del sector de la edificacion
son algunas otras de nuestras metas.

Como miembro del Consejo Edi-
torial de CERCHA, ¢qué lineas van a
inspirar su actuaciéon? ;Qué papel va
a jugar en el ambito interno?

Tras doce anos de ausencia, vuelve

CERCHA por la voluntad con-
junta del Consejo General,
Premaat y Musaat. Las tres
entidades, perfectamente ar-
monizadas y coordinadas
para todos los asuntos rela-
cionados con nuestro colecti-
vo, lo han estado también a la
hora de ilusionarse y compro-
meterse para llevar a cabo
esta edicion. Aunque muchos
de nuestros Colegios y Agru-
paciones Autonomicas hacen
boletines y revistas periodi-
cas, hemos estimado necesa-
ria la existencia de un vehicu-
lo de comunicacién unitario
de la profesion que, ademas
de transmitir directamente a
todos los colegiados los
acuerdos y lineas de politica
general mas relevantes del
Consejo, Premaat y Musaat,
sea un medio de proyeccion
de la imagen publica de la
profesion, sirviendo de cauce
para la participacion activa de
todo el colectivo.

Las tres entidades promo-
toras de esta publicacion con-
fiamos plenamente en el
éxito de la misma porque sa-
bemos de la ilusion que el
Consejo de Redaccion, el di-

A

presa editorial estan poniendo y porque

rector, la secretaria y la em-

esperamos que la respuesta de los lec-
tores va a darse con su aporte de ideas,
inquietudes y opiniones. La revista solo
tendra sentido en tanto que cumpla con
estos objetivos y se mantenga dentro de
los principios de libertad de expresion y
respeto.

No quiero concluir sin dejar patente
mi personal reconocimiento a los orga-
nos de gobierno del Consejo General,
Premaat y Musaat por su apoyo a esta
iniciativa y sin expresar mis mejores de-
seos de calidad y larga vida para CER-
CHA en esta nueva andadura que inicia
con este nimero.

e
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Seguridad
en la construccion

R afael Anduiza, arquitecto técnico del
COAAT de Madrid, especializado en
temas de seguridad,advierte a los profesio-
nales que asuman los encargos de realizar
los estudios de seguridad, en las obras que
lo requieran, sobre la obligacion de redac-
tar estos estudios siempre a partir del Pro-
yecto de Ejecucion. La seccién se comple-
menta con un Informe Juridico, en sintesis
sobre las principales repercusiones del
nuevo decreto, elaborado por los servicios
juridicos del Consejo General y un informe
de ‘Cercha’ sobre la siniestralidad en el
sector y el avance que supone este decreto
hacia una seguridad integrada.
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En nuestras paginas de-
dicadas a la profesion,
abordamos en este niime-
ro de 'Cercha' tres temas
de primera importancia
para Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos y que
o bien afectan ya directa-
mente al ejercicio profe-
sional -como es el caso
del Real Decreto 84/
1990- o van a hacerlo en
un futuro inmediato,
como sucedera cuando se
apruebe la futura Ley de
Ordenacion y Garantias
de la Edificacion, o se re-
forme y se amplie la en-
seflanza universitaria de
la arquitectura técnica.

Ley de Ordenacion y
Garantias de la Edificacion

L a profesion desea que el Parlamento
comience a debatir lo antes posible la
nueva Ley de Ordenacion y Garantias de la
Edificacion, segun recogemos al exponer
nuestra posicion. La Administracion ha reali-
zado ya consultas con todos los sectores
afectados y segin Mariano de Diego Nafria,
en la entrevista a 'Cercha’ la nueva ley deli-
mitara la responsabilidad de los agentes. In-
cluimos en esta seccion el punto de vista de
la Unian General de Trabajadores, al ser esta
la Unica de las grandes centrales sindicales
que participé enla Comision Técnica que ela-
bord el primer borrador de la ley. Para UGT la
ley debe crear un registro administrativo
para promotores y constructores y la posi-
cion de la patronal, que sostiene que el res-
ponsable subjetivo de danos por causas téc-
nicas, no debe ser el promotor. Incluimos la
referencia a un debate, celebrado en Alme-
ria sobre el aseguramiento en la construc-
cion, de cara a la nueva ley y en el que parti-
ciparon los sectores afectados.
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La nueva titulacion

E n nuestra seccion de Ensenanza pu-

blicamos un amplio informe de Jorge
lgual, ante la planteada renovacion de las
estructuras academicas relativas a la edifi-
cacion. Aparejadores y Arquitectos Técni-
cos nos inclinamos por una ingenieria de la
Edificacion, con una estructura de ciclos.
Para la mayoria de los sectores consulta-
dos, los estudiantes de nuestra profesion
deben prepararse para la direccion y ejecu-
cion de obras de la edificacion. El segundo
ciclo permitiria la formacién de doctores y
licenciados.

pagina 67
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El llamado 'costo social’ de los acciden-
tes queda en un segundo plano.

I} SEGURIDAD

Las inversiones en seguridad
benefician a todos

E | concepto de seguridad se encuentra
arraigado profundamente en el hom-
bre, dijérase que se halla impreso en el cé-
digo genético. Es notable como insistente-
mente se demanda sequridad en los distin-
tos 4mbitos de la vida cotidiana, y asi, se
solicita seguridad en el empleo, seguridad
ciudadana, Seguridad Social, sequridad vial,
y ante esta necesidad de estar seguro es
posible asegurar casi todo.

Las consecuencias derivadas de los acci-
dentes de circulacién quedan cuantificadas,
en parte, en la cuenta de resultados de las
companias aseguradoras, donde se aprecia
que el coste de las indemnizaciones y repa-
raciones se aproxima al 98% del valor de las
primas recaudadas. El llamado coste social
queda en un segundo plano, como las trage-
dias personales y las incapacidades, refleja-
das apenas en unas cifras relativas a los ac-
cidentes de fines de
semana 0 a movimien- M
tos de parque automo-
vilistico por masivos
desplazamientos en
épocas vacacionales.

En el ambito de la
edificacion existe una
mayor dificultad para
cuantificar los efectos
economicos negativos
que se derivan de las
precarias condiciones de seguridad e higie-
ne que actualmente tienen las obras, pero el
hecho de superar los cuatro millones de jor-
nadas perdidas por bajas laborales deriva-
das de accidentes constituye un dato de su-
ficiente entidad como para justificar la inci-
piente corriente tendente a conseguir que
las condiciones de sequridad e higiene en la
edificacion sean, al menos, semejantes a
las de otros procesos productivos.

Si ademas anadimos la valoracion de los

Los estudios
de seguridad
deben redac-
tarse siempre
a partir del
proyecto de
ejecucion.

gastos de prestaciones sanitarias a acciden-
tados, el importe de los subsidios de defun-
cion y de las prestaciones por incapacidades
temporales o definitivas, puede compren-
derse facilmente la necesidad de corregir el
constante incremento de los accidentes la-
borales en la construccion.

Una de las razones que, si bien no justifi-
can, si hacen comprensible la resistencia a
efectuar inversiones o gastos para la ejecu-
cién de las unidades de seguridad la consti-
tuye el hecho de ser beneficiarios de las me-
joras entidades distintas de las que hacen el
esfuerzo de invertir o gastar en seguridad

A las empresas constructoras que se es-
fuerzan en mejorar la seguridad en sus obras
les llega el beneficio de una mayor producti-
vidad y una calidad de los trabajos mas ade-
cuada; pero quienes realmente se benefician
son las entidades de seguros, que reducen
sus gastos, y la Seguridad So-
cial, que reduce los costes de las
prestaciones sanitarias y los im-
portes de los subsidios y presta-
ciones, y para vencer esta resis-
tencia han de arbitrarse férmu-
las que incentiven las inversio-
nes en seguridad.

No parece razonable que un
sector que integra al 8,4% del
total de la poblacion activa so-
porte el 17,8% de los acciden-
tes, cuantifique el 22,48% de los accidentes
mortales y le sean imputables el 20,0% de
las jornadas perdidas por bajas derivadas de
accidente laboral.

El incremento de actividad productiva del
sector no puede suponer una justificacion
de la elevacion del nimero de accidentes, y
si es necesario, para evaluar las tendencias,
tomar elementos de comparacion estables,
como son el nimero de accidentes por cada
millén de horas trabajadas (indice de fre-



Mas de 4 millones de jornadas se pierden cada afio por bajas de accidentes en la edificacion.

cuencia) o el nimero de accidentes por cada
1.000 trabajadores (indice de incidencia)

Los valores de estos indices en los Glti-
mos afos son los siguientes:

Puede observarse que, aparte del cons-
tante crecimiento del valor de estos indices,
casi duplican los valores correspondientes a
la media de todos los sectores productivos.

ACCIDENTES: VALORES DE LOS iNDICES

Conviene senalar que, en Francia, el Indi-
ce de Frecuencia (nimero de accidentes con
baja por millén de horas trabajadas) descen-
dié paulatinamente desde 94 en 1955 a 67
en 1987.

Si a las motivaciones de caracter econo-
mico se anade una demanda social de mejo-
ra de las condiciones de seguridad e higiene,

Aiio
85 86 87 88

m INDICE DE INCIDENCIA

Construccion 79,0 86,0 95,1 102,0
Media de todos los sectores 42,4 436 46,8 49,6
M INDICE DE FRECUENCIA

Construccion 422 46,5 50,2 539
Media de todos los sectores 28,2 23,7 25.3 26,8

porque los incrementos salariales ya han al-
canzado valores préximos a una accion ne-
gativa sobre la fiscalidad de los trabajadores
y una equiparacion de las condiciones de
trabajo en los paises comunitarios que no fa-
vorezean flujos de mano de obra incontrola-
da, puede predecirse un cambio notable.

Cambios en el ejercicio
profesional

La promulgacion del Real Decreto 84/90,
por el que se confiere la capacidad exclusiva
y excluyente a los Arquitectos Técnicos para
la redaccion de los estudios de seguridad e
higiene, la aprobacion de los planes y su
control y seguimiento en obras de arquitec-
tura afectadas por el Real Decreto 555/86,
por el que se implantd la obligatoriedad de
incluir un estudio de seguridad e higiene en
los proyectos de obras plblicas y edificacion
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Los indices de frecuencia de accidentes se duplican en la construccion.

cuyo presupuesto global supere los cien mi-
llones de pesetas y/o concurran cincuenta o
mas trabajadores y/o sean especialmente
peligrosas va a suponer algunos cambios en
el ejercicio profesional.

Se hace inexcusa- g
ble una primera consi-

macenaje, actividades industriales o cobijo
de animales, siendo que el Real Decreto
mencionado impone de manera inequivoca
que en obras de arquitectura afectadas por
el Real Decreto 555/86 las instalaciones de

higiene y bienestar constituidas

por vestuarios, aseos, comedo-

deracién sobre este  Constructoras, res, dormitorios, etcétera, con
Real Dec,retu 84!90. compafiias de 5 curlrespnndientes ins’FaIac_io—
que entré en vigor el :dad nes eléctricas, fontaneria, aire
26 de enero de este S€SUTT ‘:‘l acondicionado, para albergar a
ano. vy Segurldad trabajadores y técnicos, han de

Determinados sec-
tores cuestionan la ca-
pacidad de los Arqui-
tectos Técnicos para la
redaccion y firma de
proyectos de nueva
planta de edificios des-
tinados a naves de al-

en la

Social reducen
sus costes con
el aumento de
la seguridad

construccion.

ser cuantificadas, dimensiona-
das, calculadas y proyectadas
por un Arquitecto Técnico.

Otro tanto puede decirse con
respecto al célculo de las viseras
de proteccion de las obras, para
las que la Organizacion Interna-
cional del Trabajo recomienda

una resistencia de 60 kilogramos/metro cua-
drado, circunstancia ésta que incide directa-
mente sobre los elementos resistentes del
edificio en el que se colocan.

Como se ve, ambas posiciones son difi-
cilmente conciliables y precisan de una ac-
cion aclaratoria definitiva.

El Real Decreto 84/90 obliga a redactar
los estudios de seguridad en base a la infor-
macion contenida en el proyecto de ejecu-
cion, condicion ésta que va a plantear dificul-
tades en la obtencion de las licencias munici-
pales de obras, puesto que hasta que no se
haya incluido en dicho proyecto el estudio de
seguridad no podra otorgarse por los ayunta-
mientos la correspondiente licencia para edi-
ficar.

Estudios especificos

A este respecto conviene sefalar la em-
barazosa situacion en la que podria encon-
trarse el redactor del estudio de seguridad
que hubiera utilizado como base de informa-
cién otra documentacién distinta del proyec-
to de ejecucion y se produjera un accidente
en el transcurso de la obra.

Por andlogos motivos, los estudios de
seguridad e higiene deberan ser especificos
para la obra de que se trate, incorporando,
en los planos de planta, alzado y seccion, la
localizacion de los riesgos y los dispositivos
de proteccion a utilizar.

La cuantificacion econémica de las uni-
dades de sequridad debera ser suficiente
para evitar posteriores problemas de omi-
sion a la hora de su ejecucion, y para ello se
deberan valorar a precios de mercado real
todas y cada una de las unidades que cons-
tituyen la seguridad.

La realidad se encargara de aflorar mas
problemas que los que en este momento in-
tuimos se van a presentar por la puesta en
practica del Real Decreto 84/90. Es por ello
conveniente cerrar filas y dedicar algtn tiem-
po a la defensa de los intereses generales de
los Aparejadores y Arquitectos Técnicos,
cosa, sin duda, dificil en un momento en el
que el trabajo es muy abundante, y por situa-
ciones anteriores sabemos que las épocas de
bonanza no perduran indefinidamente.

RAFAEL ANDUIZA ARRIOLA.
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Las empresas constructoras
mantienen su responsabilidad

| aspecto mas sobresaliente, desde la
perspectiva del ejercicio profesional
de los Arquitectos Técnicos, atribuye a esta
tituacion, y ello con cardcter exclusivo y ex-
cluyente, la capacidad de redactar los estu-
dios de seguridad e higiene y la de aprobar
el plan de seguridad que los desarrolla, asi
como la de ocuparse de su seguimiento en
obra. Con ello se clarifica uno de los aspec-
tos que mas dudas habia suscitado en cuan-
to a la interpretacion del Real Decreto
555/86, que atribuia la competencia para re-
dactar dicha documentacion a los {autores
de los proyectos de ejecucién}, sujetando al
visado del Colegio al que perteneciera el
autor el estudio en cuestion.
El régimen de intervenciones en el dmbi-
to de seguridad e higiene de las obras de
edificacion, sujetas a las prescripciones de

los Reales Decretos 555/76 y 84/90, queda )

establecido de la siguiente forma:

m El disefio de las medidas de prevencion

de riesgos durante el proceso de la cons-
truccién y, en su caso, las operaciones de
conservacion y mantenimiento de los edifi-
cios corresponde al Arquitecto Técnico que
haya sido contratado especificamente para
ello, a quien asimismo corresponde la apro-
bacion del plan de seguridad e higiene y su
seguimiento en obra.

m La ejecucion de las medidas de seguridad
prescritas, la dotacion de los medios de pro-
teccion individuales y colectivas, y la exi-
gencia de su adecuada utilizacion por el per-
sonal de |a obra, constituye un area de res-
ponsabilidad propia de la empresa construc-
tora, que la ejerce a través de sus 6rganos
ejecutivos, mandos superiores o intermedios
y técnicos a su servicio. El incumplimiento
de sus obligaciones figura tipificado en el
ambito administrativo a través de la Ley
8/1988, requladora de las infracciones y
sanciones en el orden social y en el ambito

penal en el articulo 348 bis a) del Cédigo
Penal.

m La utilizacion correcta de los medios de
proteccidn en los tajos y su adecuacion a las

m Con excepcion de la empresa constructo-
ra, todos los demas agentes que se han re-
sefiado estan habilitados para dejar cons-
tancia en el libro de incidencias de las inob-
servancias que puedan apreciar respecto de
la aplicacion de las medidas preventivas en
materia de seguridad.

m Por dltimo, es de sefalar la responsabilidad
residual que corresponde al autor del proyecto
de ejecucion del edificio en el caso de que sus
prescripciones técnicas utilizadas como hipé-
tesis del estudio de seguridad adolecieran de

La ejecucion de las medidas de seguridad prescritas es una responsabilidad de la
Empresa Constructora.

prescripciones contenidas en el plan de se-
guridad e higiene es cometido inexcusable
del personal de obra.

m la vigilancia inmediata de la aplicacion
correcta de las medidas preventivas es
tarea que tiene encomendada el Comité de
Seguridad e Higiene o, en su defecto, el vi-
gilante de sequridad del centro de trabajo.
m La asesoria técnica corresponde a los ga-
binetes provinciales de seguridad e higiene,
en su condicion de drganos especializados
en esta materia.

m La inspeccion y adopcion de medidas co-
rrectoras er caso de inobservancia o incum-
plimiento de las prescripciones del plan de
seguridad e higiene y de la normativa de ge-
neral aplicacion corresponde a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y a la autori-
dad laboral competente.

errores 0 defectos. Responsabilidad que evi-
dentemente se predicaria igualmente en el su-
puesto de introduccion de modificaciones o re-
formas en el proyecto de ejecucion con poste-
rioridad a la redaccion del estudio de seguri-
dad e higiene, que precisarian en todo caso de
su comunicacion, a fin de introducir las adap-
taciones necesarias en el estudio y, como es
l6gico, también en el plan de seguridad e hi-
giene de la obra.

El sistema establecido por la normativa co-
mentada, siendo, como sin duda lo es, perfecti-
ble, tiene el mérito de clarificar las areas de in-
tervencion de los diferentes sujetos con respon-
sabilidad en el ambito de la sequridad, superan-
do la situacion de ambigiiedad anterior, que to-
davia se mantiene, sin embargo, respecto de las
obras de edificacion excluidas del ambito de
aplicacion del Real Decreto 555/86.
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Las fachadas en obra se cubren ahora para evitar la caida de cascotes

[I[] SEGURIDAD / REAL DECRETO 84/1990

Importante avance hacia
la seguridad integrada

D esde la entrada en vigor, el pasado

mes de febrero, del Real Decreto
84/1990, que establece la competencia ex-
clusiva de los Arquitectos Técnicos para re-
dactar los estudios de seguridad e higiene y
para aprobar los planes de seguridad y efec-
tuar su seguimiento, la profesion de Apare-
jadores y Arquitectos Técnicos ha asumido,
ademas de una responsabilidad legal, un
protagonismo directo en el enésimo intento
de encontrar soluciones para un grave pro-
blema social.

La construccion siguio siendo en 1989 el
sector de actividad donde mds accidentes
de trabajo se produjeron, hasta el punto de
casi duplicar la tasa de siniestralidad del
resto de los sectores.

Regulada por distintas disposiciones de
los afios 1970 y 1971, la sequridad en la edi-

ficacion se vio especificamente definida por
el Decreto 555/86, que atribuia la responsa-
bilidad directa a la empresa constructora. Los
tres afios de vigencia de ese decreto han ser-
vido para constatar las dificultades para su
viabilidad, por una serie de circunstancias de
todos conacidas y que se pueden agrupar en
dos apartados: la dejadez en el cumplimiento
de las normas y la imprecision del propio de-
creto de hace tres anos sobre quién y como
deberia realizar los estudios de seguridad. La
alta tasa de siniestralidad de los ultimos
anos ha venido, por otra parte, a evidenciar
carencias elementales en materia de seguri-
dad: la escasez de formacion técnica en ma-
teria de prevencion de riesgos en la construc-
cion y la poca eficacia de los mecanismos
existentes para ejercer el control sobre la se-
guridad. La confusion ha aumentado en los

tres afios de vigencia del Real Decreto
555/86 por la falta de compromiso de la Ad-
ministracion local y de algunos organismos
estatales a |a hora de supervisar los proyec-
tos: la UGT chequed hace un ano 1.043 obras
promovidas por la Administracion y con pre-
supuestos superiores a 100 millones de pe-
setas —uno de los requisitos del 555/86—.
Pues bien, segun sus datos, el 85% de esas
gjecuciones no tenia estudio de seguridad. Si
a todo ello unimos la inhibicion de que hicie-
ron gala otros sectores profesionales de la
edificacion, se puede entender mejor Ia ino-
perancia que ha mostrado hasta ahora el de-
creto de hace tres anos.

El Real Decreto 84/1990 ha supuesto un
gran avance para llegar a un concepto de
seguridad integrada, plasmado desde el co-
mienzo del proyecto, que atribuye especifi-
camente las competencias, que integra al
facultativo responsable en la direccién de la
obra —en caso de que el autor del estudio
sea otro— y que finalmente le dota del re-
curso de poder paralizar la obra.

Pero tan importante como el real decreto
es conseguir que todos los agentes que in-
tervienen en el proceso edificatorio lleguen
a concienciarse, desde el promotor o cons-
tructor al Arquitecto Técnico —que tiene ya
la obligacién de hacer y hacer cumplir un
proyecto especifico para cada obra que o
requiera—, hasta los comités de seguridad
e higiene de los propios trabajadores. Los
Aparejadores y Arquitectos Técnicos han
asumido la responsabilidad de la parte téc-
nica en materia de seguridad, pero dificil-
mente se producird el gran cambio si todos
los sectores afectados, empezando por la
propia Administracion, no ponen todo su
empefo en incentivar el cumplimiento de
este decreto.

Los profesionales a quienes el decreto
encomienda la responsabilidad de los pro-
yectos de seguridad van a tener que enfren-
tarse a partir de ahora con numerosas difi-
cultades, que pueden agruparse en dos ca-
tegorias: las derivadas del encarecimiento
del producto y su condicionamiento en los
plazos de ejecucion de las obras, v las deri-
vadas de la falta de cualificacion profesio-
nal de que adolece la edificacion.



Los Aparejadores, si no cuentan con el
suficiente respaldo de toda la sociedad
—porque esto es un problema social—, di-
ficilmente podran ejercer un control exigente
que puede obstaculizar ademas su trayecto-
ria profesional.

En cuanto a la formacidn especifica en
seguridad, con ser ya indispensable para
Aparejadores y Arquitectos Técnicos, no por
ello deja de ser necesaria en el resto de los
niveles de la edificacion. Otro hecho a tener
en cuenta es que la formacion en seguridad
es algo mas que una asignatura. Los técni-
cos de seguridad del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene del Trabajo estiman que
las reuniones de seguridad en las obras son
fundamentales para hacer formacion mutua
entre trabajadores y técnicos, aunque su-
panga ampliar con un tiempo anadido el
plazo de ejecucion de las obras.

Si hay un sector de la produccién donde
la mano de obra no esté especializada, por
antonomasia, ese es el de la construccion. Y
es por ello mucho mas dificil llevar a la prac-
tica la directiva comunitaria de formar a los
trabajadores sobre el riesgo que tienen que
soportar en su trabajo.

La orientacion fundamental de las direc-
tivas europeas sohre el tema es la preven-
cion. Pero subsanar los defectos de preven-
cion que se detecten, el impedir que los ries-
gos ajenos lleguen a afectar a la empresa o
llegar a adaptar el trabajo al hombre, y no a
la inversa, requiere mas inversiones en in-
vestigacion y tecnologia de la seguridad; y
ya a pie de obra, estudios exhaustivos de
cada una de sus unidades.

Segun HRafael Anduiza, experto en temas
de seguridad y uno de los mas antiguos cola-
boradores de CERCHA, es necesario asumir
cuando menos los cuatro riesgos fundamen-
tales que gravitan sobre los trabajadores de
la construccion: caidas, atropellos, acciden-
tes eléctricos y movimientos de tierras. En su
opinidn, es necesario partir de un criterio
preventiva en torno a ellos y defenderlos
después a sangre y fuego. Resumiendo, cen-
trarse en la deteccion de un riesgo, en las
medidas preventivas de caracter colectivo y
en los recursos econémicos adecuados para
sufragar los costes de la prateccion.

[] LEY DE ORDENACION Y GARANTIAS

Una normativa que debe
salir este mismo afno

A caban de cumplirse tres afios, dia por

dia, de la publicacién de la Ley 12/86,
de 1% de abril, en la que el Gobierno asumia
el compromiso de remitir a las Cortes un
proyecto de Ley de Ordenacion y Garantias
de la Edificacion, que continta todavia en
periodo de elaboracian.

Todos los grandes sectores implicados
han tenido oportunidad de conocer algunos
borradores elaborados por el Ministerio de
Obras Pablicas y Urbanismo, el dltimo de
ellos el de julio del pasado afo. Después de
las elecciones generales del 29 de octubre
se interrumpio el proceso, que ha vuelto a
ser puesto en marcha este misma mes. Con-
tinuan las consultas, y aunque el MOPU pa-
rece que tiene voluntad de sacar la ley ade-
lante, el horizonte proximo para llevar el
proyecto al Parlamento se sitda ya en el pro-
ximo otono.

La posicion de la profesion de Apareja-
dores y Arquitectos Técnicos respecto a
esta futura ley no ha cambiado. Es en primer
lugar la de seguir pidiendo, deseando, que
la ley aparezca en el diario oficial lo antes
posible. En el histérico Congreso de 1976
pedimos ya a la Administracion que dictara
una Ley de Bases de la Edificacion en la que
se requlara la intervencion de todos los
agentes, en la que se profesionalizara el
sector,

La edificacion es el sector menos profe-
sionalizado de todos los que integran la es-
tructura productiva de este pais. Aqui y
ahora, para ser constructor o promotor, no
se requiere ningun requisito. Cualguier in-
solvente puede hacerlo. Urge, pues, profe-
sionalizar estas categorias, exigirles garan-
tias y cautelas en el aspecto de la solvencia
y tecnificarlas para proteger a los ciudada-
nos que compren una vivienda, para evitar-
les los calvarios de la mala construccion a
los que uno de cada tres de ellos se ven so-

metidos desde que comenzd el boom inmo-
biliario, hace ya un cuarto de siglo.

Esta ley debe ver la luz cuanto antes por-
que no podemos estar en la Europa comuni-
taria de 1993 con una anarquia como la que
hoy preside este terreno, en el que hay una
regulacion técnica muy dispersa y en el que,
para aplicar las garantias, los jueces tienen
que remitirse a unos articulos del Cadigo
Civil de hace méas de cien afios porque no
tienen otro texto legal.

Entre otros muchos temas que afectan a
importantes sectores de la sociedad, a co-
menzar por los usuarios, a quienes la ley
debe proteger, o el marco legal para los em-
presarios de un sector de los mas importan-
tes para la economia del pais, la futura Ley
de Ordenacion y Garantias de la Edificacion
tiene que regular las intervenciones de los
téenicos, algo que afecta directisimamente a
esta profesion. La mencionada Ley 12/86 re-
gulaba las atribuciones de los IngenierosT-
técnicos y Arquitectos Técnicos, y aunque de-
biera haber definido también las atribuciones
de los Ingenieros Superiores y Arquitectos,
no lo hizo, con lo que podria suponerse que
estos Ultimos tienen todas las atribuciones,
que son omnimodos y omnipotentes, y esta
no debiera ser asi. Nuestra profesion esta re-
clamando, unanimemente —como se dice en
el informe sobre titulacion, en este mismo
nimero—, su propia identidad, que se abran
otras vias al desarrollo y perfeccionamiento
profesional, que se solucione el agravio com-
parativo que supone facultar a ingenieros y
en algunos casos a ingenieros técnicos
—(ue no son técnicos en edificacion— para
realizar proyectos en determinados casos. El
momento de atender estas justas reivindica-
ciones debe ser éste, y el marco legal, la fu-
tura ley de referencia, para solucionar de una
vez por todas lo que ya empieza a llamarse
una lucha de clases dentro de la edificacion.

i
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Las directivas comunitarias que se estan
preparando van a obligar a las Administra-
ciones nacionales a regular con homogenei-
dad la proteccion a los usuarios, por un lado.
Por otro, la construccion atraviesa en Espa-
fia por uno de sus mejores periodos, que hay
que aprovechar. Lo que no se haga ahora di-
ficilmente podra hacerse en otras etapas
que soporten problemas coyunturales. El
que para asequrar las garantfas se utilice un
sistema de seguros como el francés —que
ya esta siendo puesto en cuestion—, que
obliga a asegurarse a todos los intervinien-
tes; el que se asegure |a obra o el que apun-
ta el borrador, que obliga tnicamente al pro-
motor, con ser una cuestion importante,
queda en segundo término si la ley consigue
garantizar sus derechos a los usuarios.

La ley debe comprometer a las Adminis-
traciones publicas en el control del cumpli-
miento del proyecto. Debe establecer la
obligatoriedad de la documentacion final
del edificio y en ninglin caso deberfa conce-
derse la licencia de primer usuario sin
acompaiiarse de este documento.

Deberia también establecer el marco
para que, en caso de litigio, los jueces pue-
dan depurar responsabilidades y acabar con
una situacion lamentable: con las senten-
cias solidarias que condenan a todos sin de-
finir quién es el culpable al final del proce-
so, por razones de insolvencia, quien esta
pagando de verdad son los técnicos.

Si se mantiene el sistema previsto en el
borrador de |a ley, el problema no va a solu-
cionarse. El promotor va a tener un seguro y
la compafia pagara muchas veces antes de
repetir contra otro agente. Por eso es nece-
sario que la ley establezca cuales son las
funciones, derechos y deberes de cada
agente.

Por lo demas, no es ocioso recordar que
los técnicos de la edificacion, Arquitectos y
Aparejadores, tenemos puntos de vista muy
semejantes en mas de un 90% del texto
legal que queremos que salga. Vamos a
coincidir en como hay que regular este sec-
tor, en como regular los derechos y deberes
de los agentes, en como se han de estable-
cer los controles de calidad en la edifica-
cién.

1 MARIANO DE DIEGO NAFRIA

DIRECTOR GENERAL PARA LA VIVIENDA Y ARQUITECTURA

La ley delimitara

la responsabilidad de los agentes

C uales son los objetivos fundamen-

tales de la proxima Ley de Orde-
nacion y Garantias en la Edificacion?
¢Tendran por fin los usuarios suficientes
garantias tanto sobre la calidad de las
viviendas que adquieran como sobre los
plazos de entrega de las mismas?

Como usted sabe, actualmente no existe
norma legal alguna que delimite las respon-
sabilidades de los diferentes agentes que in-
tervienen en el complejo proceso de la edifi-
cacion, a excepcion, naturalmente, de las de-
rivadas de la propia deontologia profesional y
del Cadigo Civil. De otra parte, la experiencia
acumulada durante los
(ltimos afios por las di- ™
versas instituciones que
atienden las demandas
de los consumidores
confirma que la vivien-
da es el eje sobre el
que gira el mayor nime-
ro de reclamaciones.

En consecuencia, dos son los objetivos
fundamentales que la ley pretende alcanzar.
De un lado, delimitar con claridad la respon-
sabilidad de cada uno de los diferentes
agentes que intervienen en el proceso edifi-
catorio y, de otro, garantizar que el compra-
dor de una vivienda reciba el producto que
se le ofreci6 en las condiciones pactadas vy
que se le asegure la subsanacion de los de-
fectos o vicios ocultos que puedan detectar-
se en un plazo de tiempo prudencial.

El anteproyecto de ley estaba muy
avanzado el pasado verano, antes de la
disolucion del Parlamento, por la con-
vocatoria de las elecciones generales.

Aun no hay
calendario
definitivo para
su discusion
en las Cortes

(En qué estado se encuentra en este
momento y cudl es, a su juicio, un ca-
lendario razonable para la aprobacion
por el Gobierno del anteproyecto y su
pasterior envio a las Camaras?

La Ley de Garantias y Ordenacion de la
Edificacion, junto a la Ley del Suelo, que ac-
tualmente se discute en el Parlamento, y la
modificacion de la Ley de Arrendamientos
Urbanos forma parte de un paquete legisla-
tivo que servird para configurar un marco
estable en el que sustentar la nueva politica
de vivienda que se esta disefiando.

Quiero decir con ello que a la dificultad
intrinseca a la propia ley, debi-
do a su complejidad técnica y a
la diversidad de agentes impli-
cados, se une el amplio progra-
ma legislativo que el Gobierno
se ha comprometido a presentar
durante esta legislatura, por lo
que no resulta prudente fijar un
calendario cerrado y definitivo.
Si puedo asegurarle, sin embargo, que todos
los sectores implicados serdn escuchados,
aunque, evidentemente, la ley tendrd que
conjugar intereses contrapuestos.

Los diferentes agentes que intervie-
nen en el proceso edificatorio, promoto-
res, constructores, técnicos y asegura-
dores, jseran reguladas sus interven-
ciones expresamente por esa ley?
iComo se regularan las intervenciones
de estos agentes? ;Se profesionalizara
completamente el sector.

El proyecto se encuentra aun en fase de
consulta, por lo que no creo oportuno entrar
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ANGULO DE 43 GRADOS.

Mi bienvenida

D esapareciste hace 14 afos.
Muchos de los que hoy te
ojean no saben de tu anterior
existencia. A los que nos ocu-
paste somnolientas horas prede-
mocraticas se nos escapa ya tu
recuerdo.

Perdoname. Hace pocos afos
fuiste victima de mi traslado do-
miciliario. De haber intuido tu re-
encarnacion, habria conservado
el testimonio.

Apréstate a tu nueva etapa
con capacidad de sorpresa. El
medio que dejaste y el que ahora
vas a vivir no tienen nada que
ver.

Lo de la tirada es un hecho
natural obligado por la multipli-
cacion de la familia.

Los cambios sociales te han
traido mucha competencia, pero
no te preocupes, ahora leemos
mas.

Nos dejaste cuando la econo-
mia familiar se resentia, tras
unos anos de opulencia. Vuelves
con toda la familia colocada,
aunque no nos faltan sobresal-
tos.

Los grandes avances de la
técnica dicen que pueden volver-
se contra el hombre. Lograr una
regulacion de nuestra tarea pasa
porque llevemos casco hasta en
la Sala de Juntas.

De nuestra capacidad proyec-
tual ya ha empezado a benefi-
ciarse la humanidad: la ejecu-
cion de un simple proyecto de
derribo ha llevado al suelo el
muro que dividia Europa.

Como ves, hay que salir con

I

animo; el ambiente es hoy
mucho més sugestivo.

Te esperamos
toda la familia de

r

Aparejadores y || N |

Arquitectos Téc-
nicos; los que

antes te CONOCI- | CONSEJO GENERAL
mos y 10S qUe, | jyN7AS DE GOBIERNO
llegados en tu

COMISIONES DEL CONSEJOD

ausencia, aprove-
cho para presen-

tarte. ICCE

A traves de \oeneures wisTonicos
estas paginas es-
pecificas de la
profesion, que | PREMAAT
hoy tengo el gy peaechia
honor de dar ini-
cio, nos llegaré la | EVOLUCION DE PREMAAT
informaciGn de | PREMAAT Y LOS FONDOS
casa. De las otras | DE PENSIONES
esperamos recibir
el conocimientoy |

| MUSAAT

aun la sabiduria. |
Con tu llegada
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que se hable de | PARAAPAREJADORES
falta de informa- | LA RESPONSABILIDAD CIVIL
cion; serfa un eu- |PRDFESrDNAL

femismo del de-

sinterés.

Tus hacedores
y los testigos de tu aparicion
confiamos en tus atractivos. Que
desde todas las nacionalidades,
que hoy nos enriquecen, espere-
mos tanto de ti, te obliga a
mucho. En nombre de todos,
bienvenida y larga vida, querida
CERCHA.

JOSE ANTONIO OTERO CEREZO

: CERCHA, MUEVO ORGANO
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Juntas de Gobierno

Desde estas paginas, el Con-
sejo General de Colegios Oficia-
les de Aparejadores y Arquitec-
tos Técnicos pretende procurar
informacion interna que interese
a los colegiados de todo el pais.
Para ello hemos acudido a las
actas de las tltimas juntas de go-
bierno, de las que resaltamos los
acuerdos mas amplios. Pero, ade-
mas, el Consejo quiere dejar
lugar en sus paginas a las nuevas
organizaciones. Por eso, en este
primer numero, el Colegio de
Les Terres del Ebre, de nueva
fundacion, se manifiesta y ofrece
su colaboracion desde CERCHA.

ICCE envia también un saludo
a todos los colegiados y repasa la
gestacion de esta institucion co-
legial para la calidad en la cons-
truccion a la que pertenecen ya
12 Colegios.

Habitualmente, ademas, estas
péaginas pretenden servir tam-
bién como recordatorio de las ac-
tividades realizadas por el Conse-
jo en los dos tltimos meses.

El Consejo, en sus diferentes
Juntas de Gobierno, ha reflexio-
nado sobre la reforma de las titu-
laciones universitarias, dada la
importancia del tema para los co-
legiados, y seguird estudiando
activamente el proceso de apro-
bacion de los decretos segin se
vaya produciendo. Por el mo-
mento no hay informacion sufi-
ciente para un pronunciamiento
oficial.

En la Junta de Gobierno cele-
brada el 19 de enero se acordé
que la competencia para el visa-
do de documentaciones técnicas
es del colegio donde se realice la
obra. Acuerdo que posteriormen-
te se trasladara al pleno, en
forma de proyecto pormenoriza-
do, para ratificarse como norma
general.

Una noticia interesante para
todos los colegiados es la desau-
torizacion del director general de
la vivienda del pliego de condi-
ciones técnicas facultativas y eco-
noémicas que realizé el Consejo

Superior de Arquitectos a través
del Centro de Estudios de la Edi-
ficacion. Nuestro Consejo habia
recurrido en esta direccién y
ahora el propio Ministerio es el
que ha decidido no autorizar
dicho pliego, lo cual es bien reci-

PLEANTA Y COSTADO DEL. CAPITEL JONTO AN TV,

bido por la Junta y, suponemos,
por todos los aparejadores,

Homologacion europea

Uno de los asuntos dificiles
de solucionar a primera vista es
el del reconocimiento del diplo-
ma de Ensefianza a nivel euro-
peo. Hasta el momento la homo-
logacion del aparejador y arqui-
tecto técnico en Europa no exis-
te, al menos en la practica. Es
decir, ninguna carrera europea
parece ser exactamente la misma
que la de aparejador én Espaiia.
Sin embargo los estudios deben
ser convalidados segtin se refleja
en una directiva comunitaria. En
este sentido, el Consejo ha encar-
gado al gabinete de documenta-
cién del Colegio de Barcelona un
trabajo de recopilacion y analisis

11

sobre los paises europeos mas
representativos. Este analisis re-
cogera perfiles académicos y es- |
tudiara la composicion de las dis-
tintas asignaturas existentes en
la carrera técnica para establecer
una primera conclusién u orien-
tacion sobre cuél seria el titulo a
convalidar.

En cuanto a formacion se re-
fiere, el Consejo queire anunciar
y difundir su participacion en el
COMETT de la Comunidad Eco-
némica Europea con una pro-
puesta para montar un consorcio
de formacién académica univer-
sidad-empresa (UETP) en el
campo de la gestion y economia
de la construccion. Como prime-
ra medida se pretende buscar la
financiacion para impulsar el de-
sarrollo conjunto de un curso
post-grado que sea comin a |
todos aquellos paises integrados
en la UETP.

Asociaciones profesionales

En la dltima Junta de Gobier-
no el Consejo recogio el sentir
de muchos colegiados que se |
han establecido como sociedad o
asociacion y han acudido a sus
respectivos colegios para que se
dirijan a ellos de esta forma.
Sobre este asunto la Comision de
ejercicio profesional ha elabora-
do un documento que posterior-
mente ha enviado a los distintos
colegios del pais para que los in-
teresados se informen y mani-
fiesten su opinién, ya que sera
importante para la posterior re-
gulacion a nivel colegial.

Otros acuerdos adoptados en
las ultimas juntas se refieren al
convenio firmado con el Instituto
de Higiene de Trabajo para cola-
borar en la realizacion de cursi-
llos de seguridad, politica e in-
vestigacion, y a este respecto ya
se ha creado una comision de se-
guimiento y se ha elaborado un
programa de cursos que recoge-
remos en este cuadernillo.

Actividades del Consejo

Los dias 19 y 20 de enero el
Consejo intervino en el primer
simposio nacional de la UCE |




(Unién de Consumidores de Es-
paiia) sobre vivienda y urbanis-
mo. A partir de ahi se inicié una
colaboracién con esta organiza-
cién que se materializa en la in-
corporacion como expertos en el
programa "Vivienda" que la UCE
ha iniciado. Antonio Castrillo, se-
cretario general del Consejo
sera el coordinador y represen-
tante colegial en dicha campana.

Practicamente en las fechas
de cierre de este primer niimero
de CERCHA se celebraba en Se-
villa la Asamblea anual del Comi-
té Europeo de Economistas de la
Construccion al que pertenece
nuestro Consejo y en el que por
lo tanto estamos activamente re-
presentados. Durante la celebra-
cién de esta asamblea los partici-
pantes asistieron a entrevistas
con las autoridades de la Expo-92
con quienes se intercambiaron
opiniones,

El Consejo participa periodi-
camente en la Unidn Profesional
que preside el sefior Pedrol y
que reune a los presidentes de
los distintos Consejos, entre
ellos a José Antonio Otero. Tam-
bién hay una participacion conti-
nuada en el Instituto Nacional de
Ingenieros Técnicos (INITE),
que agrupa a todas las titulacio-
nes técnicas de grado medio y
donde los temas de ensefianza
tienen mucha importancia. V]

Para facilitar la
consecucion de los
objetivos y finalida-
des que conforman
la actividad del Con-
sejo General de Cole-
gios Oficiales de
Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos,
sus organos de go-
bierno cuentan con
la colaboracion de di-
versas comisiones y
grupos de trabajo,
que actuan general-
L mente con caracter
5 asesor, realizando es-

tudios sectoriales correspondien-

tes a las 4reas que cubren y sir-
ven de apoyo a las decisiones que
en su caso han de adoptarse por
los 6rganos competentes del Con-
sejo.

Salvo las comisiones de ca-
racter institucional, cuya existen-
cia viene impuesta reglamenta-
riamente, y que son en la actuali-
dad la Disciplinaria y la de Re-
cursos, las demés responden a
necesidades de tipo mas o
menos coyuntural, creandose
cuando las circunstancias lo
hacen conveniente y extinguién-
dose cuando han concluido los
cometidos expresos que justifi-
caron su establecimiento.

COMITES DE NORMALIZACION

CTN-19 Griferia y valvuleria. Ana Delgado Portela (Colegio MADRID).

CTN-23 Seguridad contra incendios. Elias Villan Barato (Colegio MADRID).

CTN-48 (1) Pinturas y barnices. D. Jests Gonzélez Martin (Colegio MADRID).

CTN-56  Madera y corcho. D. Alberto Serra Maria Tomé (Colegio MADRID).

SCTN-3 ~ Madera y corcho. D. Alberto Serra Maria Tome (Colegio MADRID).

CTN-67 Cerémica. D. Juan Ramén Rosell Amigd (Colegio BARCELONA).

CTN-76 Estructuras metélicas. D. José Alvarez Burgue (Colegio LA RIOJA).

CTN-80 Cemento y cales. D. José Garralon Jorba (Colegio MADRID).

CTN-83 Hormigén. D. Angel Garcia Cantero (Colegio MADRID).

SCTN-3 Ensayos de hormigén. D. Fernando Gémez Condén (Colegio LA RIOJA).

CTN-85 Carpinterfa metalica. D. Fernando Gémez Condén (Colegio LA RIOJA).

CTN-88  Prod. cemento refor, fibras. D. José Garral6n Jorba (Colegio MADRID).

CTN-97 Puertas, cerraduras, acc. D. Joaguin Romans Ramid (Colegio GERONA).

CTN-100  Climatizaci6n. D. Jests Lacalle Garcia (Colegio CANTABRIA).

CTN-104  Materiales impermeabiliz. D. Luis Aguado Alonso (Colegio MADRID).

CT-112 (IRANOR). Corrosidn prot. met. D. Francisco Garcia Olmos (Colegio MURCIA).

CTN-127  Baldosas de cemento. D. Juan Alcaide Romero (Colegio ALICANTE).

I

Comisiones del Consejo

En la actualidad funcionan las
siguientes comisiones:

m Comision Disciplinaria, que
preside D. Antonio Molina Rami-
ro, presidente del Colegio de Ciu-
dad Real, a la que corresponde
sustanciar los expedientes disci-
plinarios instruidos contra miem-
bros de los dérganos de gobierno
de los Colegios y del propio Con-
sejo General.

m Comisién de Recursos, que
coordina D. Oscar Grijalba Garri-
do, presidente del Colegio de La
Rioja, a la que corresponde ins-
truir y sustanciar los expedientes
derivados de los recursos de ca-
racter administrativo interpuestos
por los colegiados, los Colegios o
terceros con interés legitimo con-
tra acuerdos y resoluciones ema-
nados de los 6rganos de gobierno
de los Colegios o del propio Con-
sejo General.

m Comision de Ejercicio Profe-
sional, que coordina D. Jokin
Arruti Aldape, vicepresidente del
Colegio de Vizcaya, que se ocupa
de cuestiones tales como las rela-
cionadas con la normativa de ho-
norarios, seguridad e higiene en
el trabajo, las atribuciones profe-
sionales, ademds de aquellas
otras materias que le son enco-
mendadas por el Consejo Gene-
ral, como la referida a las asocia-
ciones o sociedades de profesio-
nales a que se hacia mencién
entre los acuerdos de la junta de
gobierno.

m Comision de Docencia, que
coordina D. José Antonio Apari-
cio Pérez, presidente del Colegio
de Granada. Se trata de una co-
mision mixta formada por dos re-
presentantes de nuestra organi-
zacion profesional y otros dos de-
signados por el Consejo de Di-
rectores de las Escuelas Univer-
sitarias de Arquitectura Técnica,
ademas de por el ya citado coor-
dinador. Sus actividades se cen-
tran en potenciar la relacion
entre la profesion y las escuelas,
con especial incidencia en los
temas afines a los planes de en-
sefianza y en la actualidad a la re-




' ternacionales, que coordina el

B _H___

COMITES DE CERTIFICACION AENOR

CTC-001 Materiales plasticos. D. Antonio Castrillo Canda (Colegio MADRID).
CTC-003  Griferia y valvuleria. D* Ana Delgado Portela (Colegio MADRID).

CTC-008  Madera maciza. D. Alberto Serra Maria Tomeé (Colegio MADRID).

CTC 003  Tableros de madera. D. Joaquin Romans Ramid (Colegio GERONA).
CTC-011  Proteccion contra incendios. D? Ana Delgado Rossique (Colegio MADRID).
CTC-012  Proteccion contra incendios. D* Ana Delgado Rossique (Colegio MADRID).
CTC-013 Baldosas ceramicas. D. Juan Ramdn Rosell Amigé (Colegio BARCELONA).
CTC-015  Cementos. D. José Gallalon Jorba (Colegio MADRID). R 1
CTC-016  Prod. cemento refor,, fibras. D. José Garralén Jorba (Colegio MADRID). T
CTC-017  Barras corrugadas. D. Antonio Castrillo Canda (Colegio MADRID). :
CTC-020  Materiales aislantes. D. Rafael Fernandez Martin (Colegio MADRID)

SELLOS Y MARCAS

INCE de impermeabilizantes. D. Luis Aguado Alonso (Colegio MADRID).
INCE de yesos. D. Luis Corredera Lépez (Colegio MADRID).

INCE de ventanas. D. Luis Corredera Lépez (Colegio MADRID).

INCE de ladrillos. D. Juan Ramén Rosell Amig (Colegio BARCELONA).
INCE de hormigén preparadn D. Miguel A. Rodriguez Torices (Colegio MADRID).
IECA (Cementos). D. José Garralon Jorba (Colegio MADHID]
AITIM {Maderas). D__ Alberto Serra Maria Tomé (Colegio MADRID).
CIETAN (Viguetas). D. Juan Alcaide Romero (Colegio ALICANTE).

INSTITUTO EDUARDO TORROJA

Comisian | lGEHO} Hormigon. D. Carlos Herva Paz {Cclegm MADRID).

Comisién IV (GEHO). Hormigén. D. Miguel A. Hudnguez Torices (Colegio MADRID).
Revista Informes de la Construccién. D. Jesis Gonzalez Martin (Colegio MADRID).
Materiales de construccion. D. Juan Gelada Casellas (Colegio GERONA).

Concurso iberoamericano {Informes} D. Juan Gelada Casellas (Colegio GERONA).
Documentos de idoneidad técnica. D. Jests Gonzélez y otros (*) (Colegio MADRID).

OTRAS INSTITUCIONES b s
AECC (Control de Calidad). D. Oscar Grijal Garrido (Colegio LA RIOJA).

forma de las titulaciones univer-  dicacion al area de
sitarias del area de la arquitectu- la Comunidad Eu-
ra. ropea y a los
m Comision de Rehabilita- temas relaciona-
cion, que coordina el Colegio de  dos con la homo-
Barcelona y cuya actividad tiene  logacion europea
por objeto atender la demanda de nuestra titula-
existente en el sector profesional  cion y las cuestio- . .
en relacion con la rehabilitacion  nes derivadas de S.egundad e Hi-
del parque inmobiliario, intervi- las directivas co-  giene en el Traba-
niendo en la elaboracion de pro- munitarias sobre io
gramas de colaboracion con enti-  reconocimiento de
dades publicas y privadas en este titulos superiores
campo. y ejercicio de los
m Comision de Actividades In-  derechos deriva-
dos de aquéllas.
m Comision de
Economia de la Construccion,
coordinada igualmente por el se-
cretario general del Consejo Ge-
neral, sefior Castrillo Canda. De-

v

P> Una comisidn
especial seguira
el convenio sus-
crito con el Insti-
tuto Nacional de

secretario general del Consejo
General, D. Antonio Castrillo
Canda. Se ocupa de todo lo que
atane a la presencia internacional
de la profesion, con especial de-

sarrolla su cometido en el drea
correspondiente a los aspectos
economicos de la actividad edifi-
catoria y de su control, constitu-
yendo la representacion del Con-
sejo General en el Comité Euro-
peo de Economia de la Construc-
cion, del que es presidente en la
actualidad D. Antonio Castrillo

Canda. :

m Comision de seguimiento
del convenio suscrito con el Insti-
tuto Nacional de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo. Es una comi-
sion mixta surgida como conse-
cuencia de la aplicacion del con-
venio recientemente firmado con
el INSHT, que forma parte de la
misma, y que tiene por objeto co-
ordinar las cuestiones relativas a
la puesta en practica del citado
protocolo, especialmente en lo
que concierne a la organizacion
y estructuracion de cursillos y
otras actividades formativas en el
area de la seguridad y la higiene
en el proceso edificatorio.

Con independencia de las co-
misiones relacionadas existen
dos dreas especificas de activi-
dad que cuentan con unos res-
ponsables de su coordinacion. Se
trata, una de ellas, del area referi-
da al ambito del ejercicio profe-
sional desempenado por los fun-
cionarios al servicio de las Admi-
nistraciones publicas, que coor-
dina D. Guillermo Gomiz Re- |
druello, presidente del Colegio
de Cadiz. La otra concierne basi-
camente al campo de la cultura,
ya que es el area de las publica-
ciones que se promueven por la
organizacion profesional, y cuya
coordinacion desempenan, con-
juntamente, D. Angel Bueres
Santa Eulalia y D. Pedro Diosda-
do Mufioz Martinez, presidentes
de los Colegios de Asturias y
Murcia, respectivamente.

En las distintas Comisiones
Técnicas de Normalizacion y
Certificacion de AENOR, el Con-
sejo General tiene designados un
amplio numero de expertos en
aquellas areas mas directamente
relacionadas con el sector de la |
construccion en el que se desen-
vuelve la profesion. |




Colegio de Les Terres de I'Ebre

El 8 de mayo de 1989 el Go-

| bierno de la Generalitat de Cata-

| luna aprobo,

por Decreto
131/1989, la creacion oficial del
Colegio de Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos de las Terres

| de I'Ebre por segregacion del
| Colegio de Aparejadores y Ar-
| quitectos Técnicos de Tarrago-

na, ya que durante casi medio
siglo ha sido Delegacion Cole-
gial Tortosa,

Se ha de especificar que los
aparejadores de Tortosa siem-
pre hemos actuado en plena au-
tonomia dentro del Colegio pro-

| vincial, pero no ha sido obstacu-

lo para que se trabajase siempre
para conseguir la independencia

| y total personalidad juridica y

legal.

La historia de la Delegacion
nace cuando se creo la estructu-
ra de colegiados profesionales,
el ano 1940, y los aparejadores

| se organizaban en Colegios re-
| gionales. El de Cataluna y Bale-

ares estaba dividido en delega-
ciones, una por cada provincia,
ademas de las de Menorca y
Tortosa. A finales de los sesenta

| se crearon los Colegios provin-

ciales; uno de los prime-
ros fue el de Tarragona,
en el afio 1969, junto con
la Delegacion de Torto-
sa.

La creacion del
nuevo Colegio se ha
efectuado de acuerdo al
desarrollo de la normati-
va de la Generalitat de
Cataluna, de las compe-
tencias en materia de

: Colegios profesio-
nales y la consolida-
| cién del Consejo de

Colegiados de Apa-
rejadores y Arqui-

| tectos de Cataluna y

la buena relacion

| con el Colegio de

Aparejadores y Ar-

quitectos Técnicos ‘J

! de Tarragona.

Se ha de resaltar la buena co-
laboracion del propio Colegio de
Tarragona, presidido por Maria
Casas Hierro, y por el actual
presidente, Francisco Diez Ral,
como sus respectivas juntas de
gobierno, que han querido dar
una solucion definitiva y honora-
ble a una reivindicacion de mu-
chos anos.

Todos los presidentes que ha
tenido la Delegacion del Cole-
gio de Aparejadores y Arquitec-
tos Técnicos de Tortosa a lo
largo de los anos ha sido una lu-
cha por conseguir la segrega-
cion colegial. Asi es necesario
recordar a Miguel Gaya, Maria-
no Lleixa, Paco Curto, José Ba-
yerri, Maria Teresa Vidal, hasta
el actual presidente, el sefior
Diego Victor Fortuno Baiges,
que ha podido conseguir la an-
siada autonomia.

Dentro de la presidencia de
la Delegacion hay que hacer
mencion especial al iniciador in-
cansable para conseguir el
nuevo Colegio, Josep Bayerri, y
al actual presidente, Sr. D. Vic-
tor Fortufio, con su junta de go-
bierno, formada por D. José ].

P> Con su crea-
cion por decreto
de la Generalitat,

Pifol Folque, D. Ramon Ferre |
Capellades, Fernando Torta |

Pons, D. Jordi Golsalves Lopez,

D. Marti Avié Fornos, D. Fran- |

cisco Munoz Zaragoza y D* |
Agustina Ferre Sorli, que han |

canalizado el nuevo Colegio.

El nuevo Cole- |

gio incluye las
comarcas del Ba-
jo Ebro, Montsia
y Terra Alta, co-
marcas de la pro-

el CO|BQIO ha ad- vincia de Tarra-
quirido personali- gona situadas
dad iuridica y junto a la desem-

bocadura del
Iegal Ebro.

T

R

Las normati- |

vas del nuevo

Colegio es prose- |

guir la labor ya

realizada de la

delegacion vy,

ademas de la
compra de un nuevo local con
todos los servicios para los cole-
giados, crear un laboratorio de
ensayos para las necesidades
del colectivo como consecuen-
cia de hacerse obligatorio el
control de calidad en toda edifi-
cacion.

Con la oportunidad que tene-
mos, con la publicacion de la re-
vista CERCHA, de poder infor-
mar a todo el colecti-
vo de Espana, damos
las gracias por el
nuevo Colegio y al
mismo tiempo ofrece-
mos nuestra colabora-
cion y servicios a
todos los Colegios y
colegiados de Espa-
na.
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Toda actividad humana tiene
en su desarrollo un aconteci-
miento que significa la referen-
cia para el antes y después de.
Estos acontecimientos gozan de
este privilegio porque, en ellos,
un grupo profesional, o de otra
indole, tiene el acierto de plante-
arse con claridad, con glasnost,
sus propios problemas y contra-
dicciones.

Para el colectivo de Aparejado-
res y Arquitectos Técnicos ha ha-
bido al menos tres acontecimien-
tos cruciales: el decreto del 35, el
congreso de octubre de 1976 y la
reciente Ley de Atribuciones. El
primero aun mantiene su virtuali-
dad: la obligatoriedad de la con-
tratacion de un aparejador en
cada obra. El tercero significa un
cambio cualitativo en las atribu-
ciones de este grupo profesional.
Pero el congreso del 74 tiene un
encanto especial: fueron los pro-
pios Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de a pie los que debatie-
ron con toda libertad y fogosidad
| las ventajas y desventajas de

CAPITEL Y (OR NISAMENTO JONICO.

INTER COLUNIO JONICO.

haber elegido esta carrera. Las
ilusiones frustradas de algun tipo
de ejercicio profesional y las sos-
pechas estimulantes de contri-
buir, decisivamente a veces, en la
construccion de edificios.

De esta fecunda discusion
surgioé un rosario de condicio-
nes que los Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos se impusie-
ron a si mismos. La que tiene re-
lacién con el tema de este infor-
me es la siguiente:

“... tanto el Consejo Superior
como cada uno de los Colegios
adopte las medidas necesarias
para:

Aiio
Laboratorio  InauguraciOn  DirecciOn
Gerona 1976 Poligono Ind. Celra
Tarragona 1978 Poligono Ind. Francoli
Murcia 1982 Rio Pliego S/N
Alicante 1983 Poligono Pla Vallonga
La Rioja 1984 Circunde, Parcela 8
Navarra 1987 Poligono Ind. Landaben
Lérida 1987 Avd. Prat de la Riba, 21
Bilbao 1988 Alaneda de mazarredo, 47

m Que se cree en cada Cole-
gio, segun sus medios y necesi-
dades, un laboratorio de control
de calidad”.

(Ponencia XII, Seccidn II,
aprobada por aclamacién.)

Esta era una vieja aspiracion.
¢Como siendo “peritos en mate-
riales” no contdbamos con un la-
boratorio donde conocerlos ri-
gurosamente?

Atendiendo este requerimien-
to, el Consejo Superior de Cole-
gios establecié las bases y el Co-
legio de Aparejadores de Gero-
na inauguré el primer laborato-
rio de ensayos de un Colegio
Oficial de Aparejadores y Arqui-
tectos Técnicos en 1976. '

A partir de ese momento co-
mienza un goteo acelerado de
iniciativas que hasta el momento
se concreta en los siguientes:

Los laboratorios, desde 1983,
comienzan a reunirse en sesio-
nes de intercambio de informa-
cion, con una periodicidad que
va de seis meses a un afio. Colo-
quialmente se llaman reuniones |
ALCA. Estas reuniones se pro-
ducen durante cuatro afios,
pero lentamente va calando en
los reunidos la idea de dar un
salto cualitativo en las relacio-
nes entre Colegios con laborato-
rio. En principio se considera
como fundamental iniciar una
etapa de establecimiento de ta-
reas concretas con plazos esta-
blecidos y financiaciéon ad hoc.
Pero, por fin, todos estos preli- |
minares culminan en la crea-
cion de un marco para el desa- |
rrollo de estas iniciativas y
otras paralelas o con objetivos
distintos, aunque convergentes.
En noviembre de 1987, en la
sede del Consejo General de
Aparejadores y Arquitectos Téc-
nicos, se celebra la reunién fun-
dacional de ICCE (Instituciones
Colegiales para la Calidad en la
Edificacion).

La historia

En esta reunion se encuen-
tran los Colegios promotores de
laboratorios, que son en orden
de establecimiento: Gerona, Ta- |




rragona, Murcia, Alicante,
Rioja, Navarra, Lérida y Vizca-

| ya. En esta reunién representa-

dos por sus presidentes: Ramon
Ceide Gomez, Mariano Casas
Hierro, José Lépez Albaladejo,
Leoncio Rodriguez Valenzuela,
Oscar Grijalba Garrido, Javier
Machicot Aznar, Juan Antonio
Reig Masana y Luis Armada
Martin, respectivamente. En la
sesion se aprueban los estatutos
y se nombra presidente de la
asociacion a Ramon Ceide
Gomez, y secretario y adminis-
trador, a Antonio Garrido Her-

| nandez.

Durante 1988 ICCE se inscribe
en el Ministerio del Interior, inicia
los tramites del registro de su
nombre y logotipo y opta y obtie-
ne, junto con la Escuela de Edifi-
cacion, la gestion de las represen-
taciones del Consejo General en
las distintas comisiones técnicas.
Al tiempo se producen reuniones
de la secci6n de laboratorios.

Durante 1989 ICCE gestiona
las representaciones del Conse-
jo General, formando parte de la
Comision Conjunta que edita la
Hoja Informativa de las repre-
sentaciones del Consejo. Pero
fundamentalmente organiza y
celebra unas jornadas de caric-
ter interno en Malaga que nu-
tren a la asociacion de los crite-
rios de trabajo para los proxi-
mos anos. Los acuerdos de Ma-
laga son aprobados en sesion
plenaria el 17 de noviembre de
1989.

El hoy

Los ocho miembros fundado-
res se han convertido hoy en 12.

Tal como reconocen sus esta-
tutos, “ICCE es una entidad sin
animo de lucro de cardcter cien-
tifico, técnico, tecnologico, do-
cente, industrial y cultural, que
tiene por objeto impulsar el de-
sarrollo de la calidad en la edifi-
cacion promoviendo la investiga-
cion y la aplicacion practica de
las técnicas de control a:

1¢ Agrupar, con caracter vo-
luntario, y representar a los la-
boratorios, gabinetes técnicos y

centros de investigacion adscri-
tos a los Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arquitectos Téc-
nicos asociados.

2° Fomentar el conocimiento
y la practica del control de cali-
dad de la construccion.

3° Fomentar el establecimien-
to voluntario de estructuras co-
munes o intercambio de infor-
macion en el seno de las seccio-
nes que se definen en el
titulo IL

4® Apoyar la investigacién
cientifica de la calidad de la
construccion.

5 Promover las ensefianzas
de control de calidad de la cons-
truccion, colaborando con las
universidades en la investiga-
cion y desarrollo tecnolégico.

6° Establecer relaciones con
asociaciones o entidades afines,
nacionales o extranjeras.

7® Informar y divulgar sobre
las novedades de interés en el
ambito de.calidad en la edifica-
cion”,

La eficacia exige coordinar
esfuerzos. Un colectivo como el
de Aparejadores, que ha mani-
festado repetidamente sentirse
identificado con la calidad de la
edificacion, necesita ofrecer los
mecanismos necesarios para
que el compromiso sea un
hecho. ICCE pretende ser el
instrumento que atine, y desea
hacerlo desde nuestros labora-
torios, gabinetes técnicos y or-
ganizaciones colegiales intere-
sadas en temas de calidad. m

Antecedentes historicos
del Aparejador

Durante la época de la Recon-
quista de la Peninsula Ibérica, el
grupo étnico musulman al que
se permitié permanecer en la
ciudad conquistada por los
reyes cristianos recibia la deno-
minacion de mudéjar. Con fre-
cuencia, los individuos que a él
pertenecian se dedicaban a la
construccién, con una organiza-
cién jerdrquica y gremial carac-
teristica de la Edad Media. Al
frente de este grupo, y con fun-
ciones de proyectista-construc-
tor-empresario, se encontraba el
alarife (maestro albaiil arabe),
que, con independencia de algu-
nas de sus grandes obras, utili-
zaba en la edificacién cotidiana
el ladrillo, la madera, los morte-
ros y el yeso. Ya en el siglo XI
los monjes del Cister y Cluny
que se extienden por Europa de-
nominan maestro de obras al di-
senador-constructor de sus mo-
nasterios.

La denominacién de Apareja-
dor es anterior al menos a la pri-
mera mitad del siglo XV, y co-
rresponde a la persona que, a
pie de obra, realiza en las mon-
teas la estereotomia de la pie-
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PUERTA DEL SALON DEL PALACIO FARNESIO.

dra. Pensemos que la descripti-
va, que posibilita una informa-
cién grafica més precisa, no
surge hasta siglos después con
Monge.

Segin Amancio Portabales,




| en una de las ldpidas de los en-

terramientos existentes en el
convento de Santa Clara, en Tor-
desillas, esta grabado el epitafio:
“Aqui yace Guillen de Rohan,
maestro e la iglesia de Ledn et
apareiador desta capilla”.

En esta época, desde la Me-
rindad de Trans-
miera (zona
oriental de Can-

P> Los estudios de

tabria), salian Al'qllitectlll'a Téc_
canteros que se A B
contrataban nica _ﬂ]ca.nzjﬂﬂ"l

como expertos | Fango universita-

| por toda la Penin- rio con la Lﬂy Ge-
sula, con flujos a ey
Levante, Portu- neral de E_t_lut:a-
gal y Castilla; re- B-Iéll,_'an 1970

alizaban la obra,
pero de forma
que los miem-
bros de su propia

| familia nuclear

contraian ciertas
responsabilida-

| des. Asi, era frecuente que la

viuda de cantero casara con otro
para cumplir el compromiso la-
boral de su primer conyuge.
Maestros mayores como pro-
yectistas —y a veces también
como contratistas— y apareja-
dor como experto en ejecucion
y ordenacion realizaban obra,
pero con frecuencia estas fun-
ciones eran ambivalentes para
una misma persona y
segun el edificio en

| cuestion.

temente, su funcion en obra
tuvo que subsistir.

Hasta 1855 no se creo de
forma oficial en todas las Aca-
demias de Nobles Artes la en-
sefianza de Aparejador, que se
establecio con una duracion de
cuatro afnos. La Ley de Instruc-
cion Pablica de 1857 declaro
profesional esta ensefianza, re-
bajandose a dos afios los estu-
dios por el Reglamento de 20
de septiembre de 1858, pero en
esta ocasion la carrera tuvo di-
ficultades en su aplicacion
practica, siendo su peor mo-
mento el curso 1869-70, en el
que la Ley de Presupuestos su-
primi6 la ensenanza oficial del
Aparejador.

Salvadas estas dificultades
por medio del Real Decreto de
20 de septiembre de 1895, se re-
glamentan de nuevo los estudios
y se adscriben oficialmente a las
Escuelas de Artes e Industrias.

Por Real Orden de 11 de sep-
tiembre de 1924 fueron vincula-
dos los estudios de Aparejador
en las Escuelas de Arquitectura,
rigiendo en ese momento el
Plan de 1910, que posteriormen-
te ha sido modificado por los
planes de los anos 1935, 1955,
1957, 1964, 1969 y 1972.

Merece especial mencion el
Decreto de 16 de julio de 1935,

Parece ser que fue

en Sevilla, en el
siglo XVI, cuando apa-
rece el nombre de Ar-
quitecto, que posterior-
mente se va a poten-
ciar, sobre todo a partir
de la Academia.

La de Aparejador es,
pues, una de las profe-
siones técnicas mas an-

que establece la intervencion
obligatoria del Aparejador en
toda obra de Arquitectura.

Otro paso importante se da al
quedar desvinculadas las Escue-
las Oficiales de Aparejadores de
las de Arquitectura por el Decre-
to de 10 de agosto de 1955.

Los estudios alcanzan rango
universitario con la Ley General
de Educacion de 4 de agosto de
1970, que dispone que las Es-
cuelas de Arquitectura Técnica
estatales se incorporen a las res-
pectivas universidades.

Pero es, sin duda, la dltima
Ley de Atribuciones de 1986
para los Aparejadores y Arqui-
tectos Técnicos la que marca un
hito que influird en la ensefianza
de esta profesion.

Los aspectos mas significati-
vos de esta ley son:

B Plenitud de facultades y
atribuciones dentro del ambito
de nuestra especialidad.

m Posibilidad de redactar
proyectos y dirigir obras e in-

dustrias, siempre que queden |

comprendidos por su naturaleza
y caracteristicas en la técnica
propia de la titulaciéon y con las
limitaciones expresadas en el ar-
ticulo 2° de la ley.

B Realizacion de mediciones,
calculos, valoraciones, tasacio-
nes, peritaciones, estudios, in-
formes, planos y otros
trabajos analogos.

m Ejercicio de la do-
cencia.

buciones a las directi-
vas de las Comunida-
des Europeas.

m Exigencia futura
de la intervencién de
especialistas.

tiguas de Espana, y fue
de organizacion gre-
mial hasta el afio 1752,
cuando, con la creacion
de la Real Academia de
San Fernando, se supri-
me como tal de forma
oficial aunque, eviden-

m Ajuste de las atri- |




|

Un dia de alegria

C on la aparicion de este nd-
mero de CERCHA se abre
de nuevo un cauce de comunica-
cién que quedd interrumpido
hace ya afos.

Cauce entre la profesion y los
que la ejercen, cauce entre los
drganos representativos de la
misma y la base que los soporta
y sustenta.

La reedicion de CERCHA, igual
pero diferente, distinta pero la
misma. Aparente contradiccion
gue no encierra mas que la evolu-
cion que la profesion ha sufrido
en los Gltimos afios, evolucion ex-
terna, con una presencia mucha
mds efectiva, mas dindmica, mas
importante en la sociedad espa-
fiola, y evolucién interna. Con un
estrechamiento de lazos, una
concienciacion de las responsabi-
lidades colectivas, un (nico obje-
tivo —la profesion— que las tres
entidades han asumido, y como
reflejo de ello este niumero de
CERCHA esta hoy en tus manos.

Consejo General, Musaat y
Premaat han hecho un esfuerzo
digno de elogio para que la pro-
fesion tenga el vehiculo informa-
tivo que se merece, para que el
Aparejador se sienta orgulloso
de su revista, para que nuestra
imagen sea fiel reflejo de lo que
realmente somos y a dénde que-
remos llegar.

Prevision Mutua inicié con el
Mutualito un acercamiento a los
mutualistas de una forma entra-
fable y que recordamas con nos-
talgia, a la par que se reavivan
en nuestra memoria tiempos de
dificultades y zozobras; después,
nuestro Boletin, cuyo Gltime nu-
mero lleg6 a vuestra casa hace
escasas fechas, fue el reflejo de
una entidad dindmica y cambian-
te como la vida misma. A partir
de ahora, CERCHA se convierte
en el vehiculo de unién y contac-
to entre Premaat y los mutualis-
tas, pero como dijo Thomas Jef-
ferson: {Me gustan méas los sue-

fios del futuro que la historia del
pasado}, y aproximando la frase
a la realidad, los suenos del fu-
turo podran hacerse ciertos, te-
niendo a CERCHA por testigo.
Tenemos fe en este proyecto
ilusionante, tal como la tenemos
en la entidad que presidimos,
porque contamos, sobre todo,
con un capital humano de incal-
culable valor, vosotros, con vues-
tra confianza, en los despachos,
estudios, empresas u organis-

mos, con los delegados, perso-
nal, asesores y junta de gobier-
no, bajo el techo de nuestra
sede, que ampara ya a més de
80.000 personas. En fechas pro-
ximas podréis ir desgranando
nuestras ilusiones colectivas,
nuestras dificultades, también
—por qué no— nuestros fraca-
s0s, porque, como obra humana,
sujetos estamos a ellos.

Pero hoy es dia de satisfac-
cién, de alegria. Hoy, eso y s6lo
eso es lo que deseo desde este
nuevo pero veterano nimero de
CERCHA a toda la profesidn.

JAIME RAYNAUD SOTO |

Presidente de Premaat

Evolucig’iq ’hist(')rica
de Prevision Mutua

La Ley de 14 de mayo de 1908,
reguladora de las entidades de se-
guros, exceptuaba del campo de
sus preceptos a los montepios,
mutualidades y demads asociacio-
nes de seguros de indole benéfica
o exentas de lucro mercantil.

El desarrollo del espiritu previ-
sor en el ambito del seguro social
privado hace que el Estado inter-
venga en este campo, reglamen-
tando y vigilando en su desenvol-
vimiento administrativo y técnico
a las entidades que fueron excep-
tuadas de la antes citada Ley, dis-
poniendo que sean tuteladas por
el Ministerio de Trabajo por
medio de la Direccion General de
Prevision, en la cual se creo, por
orden de 4 de diciembre de 1940,
una seccion destinada a tal fin.

La Ley de Montepios y Mutua-
lidades de 6 de diciembre de 1941
y su Reglamento de 26 de mayo
de 1943 regulan las entidades de
prevision social, y al amparo de
aquélla y bajo el patronato de la
Federacién Nacional de Apareja-
dores se crea la Prevision Mutua
de Aparejadores, institucién mu-
tual benéfica de duracion limita-
da, cuyo fin seré seguir prestando
el auxilio econdémico hasta la
fecha establecido por dicha fede-
racion en su Socorro Mutuo a
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P> La prevision
Mutua de Apare-
jadores se cred
en Junio de
cuota de entrada

fué de 15 pesetas

favor de la familia de cada uno de
los afiliados fallecidos y constituir
nuevos servicios de caracter be-
néfico y mutuo que cumplan efi-
cazmente la labor social que toda
entidad est4 obligada a prevenir.

Esta accién de la Prevision
Mutua de Aparejadores se exten-
di6 a todo el territorio nacional y
zonas de soberania a través de los
Colegios Oficiales de Aparejado-
res y sus delegaciones.

El Consejo Directivo de la Fe-
deracion Nacional de Aparejado-
res, en sesion ce-
lebrada el 30 de
junio de 1944,
acordo la puesta
en vigor de los
Estatutos y Regla-
mento de la Previ-
sion Mutua de
Aparejadores que
habian sido apro-
bados por la Di-
reccion General
de Prevision el 16
de junio de 1944,
quedando inscrita
la entidad, con
igual fecha y con
el numero 81, en
el Registro Oficial de Montepios y
Mutualidades de la Direccion Ge-
neral de Prevision.




La Prevision Mutua de Apare-
jadores fijo su primer domicilio en
el de la Federacion Nacional de
Aparejadores de Madrid, calle del
Maestro Victoria, nimero 3, sien-
do condicién para su ingreso en
la misma el hallarse en posesion
del titulo de Aparejador y estar
adscrito a alguno de los Colegios
Oficiales de Aparejadores, satisfa-
ciendo una cuota de entrada de 15
pesetas y otra de 5 pesetas, en
concepto de reposicion, cuando
fallecia cualquiera de los inscritos
en la Prevision Mutua en plenitud
de derechos.

Otros ingresos de la entidad
eran el 0,5% sobre honorarios de-
vengados por los Aparejadores,
los donativos, subvenciones o le-
gados y cuanto se recaudara con
el empleo, de uso voluntario, de
los sellos benéficos.

Por exepcién, ademas de los
Aparejadores podian pertenecer a
Prevision Mutua los empleados
de la Federacién Nacional de Apa-
rejadores y de los Colegios Oficia-
les de Aparejadores, excepcion
que se mantiene hasta el Regla-
mento de 1969, si bien en éste se
reconocen los derechos adquiri-
dos a aquellos mutualistas que sin
ser Aparejadores pertenecian a
Prevision Mutua con anterioridad
a la puesta en vigor del citado re-
glamento.,

En abril de 1958 se produce una
reforma en los estatutos y regla-
mento de la mutualidad y es apro-
bada por la Direccion General de
Prevision la reglamentacion espe-
cial del Fondo Benéfico, figurando
ya en los mismos PREVISION
MUTUA DE APAREJADORES,
bajo el Patronato del Consejo Gene-
ral de Colegios Oficiales de Apare-
jadores y Arquitectos Técnicos, en-
tidad fundada y protegida por éste,
si bien disfrutara de una indepen-
dencia econémica y social absoluta.

En junio de 1969 es aprobado
un nuevo Reglamento General y
del Fondo Benéfico en el que ya
figura el domicilio de la entidad
en la calle de Carretas de Madrid.
El sistema de cuotas se basa ya
en una cuota minima. El 0,50% por
| honorarios, asi como el 1% sobre

sueldos cobrados a los asociados,
podrian ser acumulables para el
pago de esta cuota minima.

Hasta 1970 no se iniciara el
cobro de cuotas mensuales. En
esta fecha se fija la
cuota en 200 pese-
tas mensuales, in-
crementandose a
300 pesetas en
1975. Hasta 1954 la
cuota de reposi-
cion por cada falle-
cido era de 5 pese-
tas; de 1955 a 1961,
de 12 pesetas, y de
1962 a 1970, de 20
pesetas.

El reglamento
de 1969 fija ya un
cuadro de presta-
ciones y la Asam-
blea General de
Mutualistas, en su reunion del 12
de marzo de 1970, determina su
valoracion con efectos de enero
de 1970.

Prestaciones

Las prestaciones que ampara-
ba el Reglamento General eran
las de defuncién, anticipo de vejez
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e inutilidad, y el Reglamento Es-
pecial del Fondo Benéfico, las de
orfandad, accidentes, ayudas
complementarias y ayudas extra-
ordinarias.

La Asamblea General Extraordi-
naria de Mutualistas celebrada en
abril de 1977 aprob6 unos nuevos
Estatutos de Prevision Mutua y en-
cargo a la Comision de Estudios II1
la redaccion de un proyecto de re-
glamento que es sometido a la
Asamblea General de octubre del
mismo afio y aprobado por ésta.

Los estatutos y reglamento en-
traron en vigor el 1 de agosto de
1978, y en ellos se recoge la obli-
gatoriedad de afiliacién de todos
los Aparejadores y Arquitectos
Técnicos inmediatamente des-
pués de su primera colegiacion;
se fijan como organos de gobier-
no de ambito nacional y Asamblea
General de Mutualistas y Repre-
sentantes, Junta de Gobierno y
Consejo de Patronato, y como 0r-
ganos de ambito colegial, la
Asamblea Colegial de Mutualis-
tas, la Comision Colegial de Previ-
sién Mutua y los Representantes
de los Mutualistas.

Se amplian las prestaciones,
quedando fijadas las siguientes:
pension de jubilacion, pension de
invalidez, subsidio de defuncion,
pension de orfandad, ayuda por
accidente, pension de padres de
hijos minusvalidos y pension de
huérfanos minusvélidos, fijando
una cuota mensual de 972 pesetas.

Al pasar a ser obligatoria la afi-
liacion a la mutua, se dio opcion a
los mutualistas afiliados antes del
29 de junio de 1977 (fecha de en-
trada en vigor de los estatutos del
Consejo General y de Colegios) a
solicitar su baja renunciando a los
derechos actuales y futuros que
pudieran corresponder.

Ello fue aprobado en la Asam-
blea de 21 de abril de 1979, y
debia ser solicitado por escrito
antes del 30 de junio de 1979.

Muy importante fue la creaciéon
del grupo voluntario B, al que po-
dian inscribirse todos los mutualis-
tas en situacion de activoen el A, y
cuya afiliacién entrd en vigor con
efectos de 1 de enero de 1980.




La cuota mensual era de
1.430 pesetas en el Grupo A y
de 1.600 en el B. Este grupo
tuvo una feliz aceptacion y a fi-
nales de 1980 eran 3.269 los ins-
critos. Sus pres-
taciones comple- ||
mentan las del i
Grupo A, excep- | ﬂ
cion hecha de la
ayuda por acci-
dente, que no se
recoge en el
Grupo B, crean-
dose, sin embar-
go, la pension de
viudedad y los

subsidios denup- =~

cialidad y de na-

talidad, que no W EL

recogian las GET a7
prestaciones del :
| Grupo A.

Seguro privado

Mencidn especial merece la
Ley de 2 de agosto de 1984 sobre
Ordenacion del Seguro Privado y
el Real Decreto 2.615/1985, de 4
de diciembre, que desarrolla re-
glamentariamente los preceptos
contenidos en la Ley sobre Mu-
| tualidades de Prevision Social.

Hasta entonces dichas mutua-
lidades habian sido tuteladas por
el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social. A partir de esta fecha
se someten a la normativa general
de las entidades aseguradoras y
al control del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda a través de la
Direccién General de Seguros.

Ello nos obliga a adaptar todo
nuestro sistema a la nueva norma-
tiva, pasando, en lo financiero, del
de reparto simple atenuado al de
capitalizacion y adaptando el siste-
ma de representatividad a las nue-
vas disposiciones, desapareciendo
el Consejo de Patronato y crean-
dose la Comision Arbitral, que en-
tiende de las reclamaciones de los
mutualistas contra los acuerdos
de la Junta de Gobierno en mate-
ria disciplinaria y de prestaciones,
y la de Control, que es la encarga-
da de verificar el funcionamiento
economico de la entidad.

Para esta adaptacion fue nece-

P El alto

sario un arduo trabajo, cuyo resul-
tado fue la aprobaci6én por la
Asamblea General de Mutualistas
y Representantes del 27 de febre-
ro de 1987 de los vigentes Estatu-
tos de la Entidad y Reglamento
del Grupo B.

La Ley de 8 de junio de 1987,
que regula los Planes y Fondos
de Pensiones, ha venido asimis-
mo a incidir en las mutualidades.
Han sido multiples los estudios e
informes que Premaat ha realiza-
do para analizar la conveniencia o
no de su adaptacion dentro de la
entidad. Siguen los estudios y,
como siempre, se procurard
adoptar la decisién que se consi-
dere mas ventajosa para todo el
colectivo.

Se ha recorrido un gran cami-
no desde el afio 1944, Aquel mo-
desto Fondo Benéfico se ha
transformado a través del tiempo
en una mutua fuerte y segura,
con unas prestaciones que, aun-
que mejorables y en ello esta-
mos, empiezan a ser interesan-
tes, y lo seran mucho més en el

futuro, a medida que las leyes se
inclinen por potenciar el mutua-
lismo.

A tal fin, el Real Decreto
1.079/1989, de 1 de septiembre,
elevo los limites maximos de las
prestaciones econdémicas que
pueden garantizar las Mutualida-
des de Prevision Social a
1.600.000 pesetas como renta
anual y 6.500.000 pesetas como
percepcion tinica de capital,

La Confederacion de Entida-
des de Previsién Social, y en ge-
neral todo el mutualismo, estd ha-
ciendo gestiones ante la Adminis-
tracion para conseguir un mejor
trato, especialmente fiscal, para
las mutualidades.

Ello, y el caudal que represen-
ta el que mas de 21.000 Apareja-
dores y Arquitectos Técnicos
estén afiliados a Premaat, de los
que mas del 25% estin inscritos
ademas al Grupo B, hacen ver el
pasado con satisfaccion y el futu-
ro con esperanza.

JUAN CARLOS CASTELL BORRAS

Gerente de Premaat

Premaat, ante la Ley de Planes
y Fondos de Pensiones

La Ley de Planes y Fondos de
Pensiones de 8 de junio de 1987 y
su Reglamento, de 30 de septiem-
bre de 1988, ha comenzado a ser
operativa a fines de 1988, a partir
de un aparente y atractivo sistema
de desgravacion de aportaciones
al plan de la base imponible del
IRPF dentro de un sistema muy
complejo, que se encuentra actual-
mente limitado a 750.000 pesetas
por persona.

El sistema esta dirigido a la
creacion de ahorro a largo plazo,
retribuido moderadamente, y con
clara influencia en la crisis que
esta padeciendo actualmente el
sistema financiero en general en
nuestro pais y de modo especial la
banca tradicional y el mercado
bursatil.

El centro de la nueva figura es
el plan de pensiones, que es un
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contrato colectivo de prevision
andlogo a la mutualidad, y que
cubre fundamentalmente unos de-
rechos consolidados que se van
generando con las aportaciones y
su rentabilidad, y de cuyo importe
se deducen los gastos y los posi-
bles quebrantos derivados del fra-
caso de las inversiones realizadas.

Ahora bien, para que exista un
plan es necesario que se integre
en un fondo de pensiones, que es
también una creacién de la Ley de
Planes y Fondos, que se parecen a
los fondos de inversion y que ca-
rece de personalidad juridica. Su
funcién consiste en ser un patri-
monio que recoja y canalice las in-
versiones de los planes.

La representacion del plan se
articula a través de un 6rgano he-
terogéneo, denominado Comision
de Control, en el que participan




los mutualistas, que reciben el
nombre legal de participes mien-
tras estdn en activo y de beneficia-
rios en cuanto empiezan a recibir
prestaciones. Estos beneficiarios
también pertenecen a la Comision
de Control, de forma minoritaria,
asi como el promotor, que sélo
puede ser un empresario en los
planes de empleo #tipicos de las
empresas#, una asociacion en los
planes asociados vy, finalmente,
una entidad financiera o bancaria
en los planes individuales, que
son los més conocidos y desarro-
llados por los grandes bancos.

A pesar de ser tan importante
esta Comision de Control, en la le-
gislacion de Planes y Fondos de
Pensiones no se preve un derecho
individual de los participes o be-
neficiarios para exigir responsabi-
lidades a los miembros de la Co-
mision de Control, cuyo cargo
tiene que ser gratuito.

De las comisiones de control
de los planes surge la Comision
de Control del Fondo, que lo re-
presenta judicial y extrajudicial-
mente, el cual debe encomendar
su administracion y gestion a una
nueva entidad, que es la entidad
gestora, que debe ser 0 una socie-
dad anénima gestora de fondos de

| pensiones o una entidad asegura-

dora, entre las cuales, obviamen-
te, se encuentra Premaat, que po-
dria ser gestora de un plan de pen-
siones. La ley permite que las ges-
toras de fondos de pensiones pue-
dan cobrar hasta el 2% del patri-
monio del fondo.

Para controlar la actuacion de
la gestora, la ley exige la existen-
cia de un depositario, que necesa-
riamente tiene que ser un banco,
y que se dedica fundamentalmen-
te a la ejecucion de las ordenes de
la entidad gestora.

El depositario, con indepen-
dencia del cobro por sus servicios
de acuerdo con las tarifas banca-
rias, tiene derecho a cobrar el 6
por mil del patrimonio del fondo.

Los planes y fondos de pensio-
nes han venido a competir con el
instrumento tradicional de la pre-
vision, que son las entidades de
seguros, entre las que se inclu-

yen, obviamente, las mutualidades
de prevision social. Sin embargo,
subsisten importantes diferencias.

Frente a la complejidad de cua-
tro instituciones (Plan Fondo,
Gestora y Depositaria), Premaat
realiza la misma funcion en una
sola entidad, de cardcter democra-
tico, en el que existe un control
asambleario de la Junta de Gobier-
no y que ademas cualquier mutua-
lista puede impugnar los actos de
la Junta de Gobierno o de la
Asamblea que atenten a la legali-
dad o lesionen sus intereses per-
sonajes injustificadamente.

Ahora bien, existen importan-
tes diferencias que hacen atracti-
vas las Mutualidades con respecto
a los Planes y Fondos. En primer
lugar se encuentra el hecho de
que para recuperar las aportacio-
nes al Plan, en el sistema legal es
imprescindible que ocurre el falle-
cimiento, invalidez o jubilacion,
mientas que en una Mutualidad
de Prevision Social se puede esta-
blecer el rescate de ciertas presta
ciones. Por otro lado, los Planes
de Pensiones no pueden prever
pretaciones para otras contingen-
cias importantes para los Mutua-
listas, como son el accidente que
no ocasione invalidez, las presta-
ciones de natalidad y nupcialidad,
etc.

Ademés, los Planes de Pensio-
nes tienen una limitacion en las
aportaciones, lo que los hace poco
atractivos para las personas mayo-
res de 60
afnos, vya
que en nin-

S0

gun momento pueden superar la
aportacion de 750.000 ptas. anua-
les, mientras que la Mutualidad
de Prevision Social sus limites
cuantitativos se fijan no en rela-
cion con lo que se paga, sino con
lo que se percibe. Actualmente, el
Real Decreto 1079/1989, de 1 de
septiembre (BOE, 7 de septiem-
bre) ha fijado un limite de
1.600.000 ptas., como renta anual
y 6.500.000 ptas., como percep-
cion tnica de capital.

Por otra parte, debe tenerse en
cuenta que Premaat puede ser
gestora de un Fondo de Pensio-
nes, sin necesidad de autoriza-
cion, con una mera notificacion a
la Direccién General de Seguros,
debiendo elevar el Fondo Mutual
a 100.000.000 de ptas.

También Premaat puede crear
un Plan de Pensiones para sus
Mutualistas, del sistema asociado,
en el que incluso se garantice un

determinado nivel de prestacio- |

nes, lo cual es infrecuente en los

Planes de Pensiones, en los que

legalmente no se garantiza nada.

En este contexto legal se
puede indicar desde el punto de
vista economico, que las expectati-
vas de crecimiento de los Planes y
Fondos de Pensiones se han visto
defraudadas.

Este sistema de los Planes y
Fondos de Pensiones debe com-

pletarse con la vision fiscal de la |

cuestion, pero la complejidad de la
materia exige que nos oCUpemos
de la perspectiva tributaria en otro
momento, sin dejar de sefnalar
ahora que el tratamiento fiscal
puede v debe cambiar con la fi-
(| nalidad de que sea neutro a la
@ hora de que el Mutualista
pueda elegir entre un Plan o la
Mutualidad o ambas cosas.

FRANCISCO JAVIER TIRADO SUAREZ

Asesor Junidico de Premant |
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firma el viejo axioma que
A {Dios escribe derecho

con renglones torcidos}.
Viene perfecto a nuestros pro-
poésitos la aplicacion de este
aforismo, porque si cercha es la
cimbra sabemas, es regla flexi-
ble que utilizamos en nuestro
trabajo diario en esta entidad. Y
esta sera la linea editorial de
esta CERCHA que hemos recu-
perado, a la que recibimos con
los brazos abiertos y unimos
nuestro caminar en esta nueva
andadura, que también empren-
demos con la méaxima ilusion,
puesto que nos permitira estre-
char la comunicacion con los

| companeros, a los que tendre-

mos mejor informados. Y recor-
demos con Unamuno que el
hombre se sentird mucho mas
seguro cuanto mayor y mejor
sea su informacidn.

Desde un primer momento,
Musaat acogid la idea de la pu-
blicacion conjunta de CERCHA
con enorme ilusion y con afan
de total colaboracion. A su
mejor éxito dedicaremos tam-
bién nuestro esfuerzo. CERCHA
sera para nosotros la correa de
transmision de nuestras inquie-
tudes.

Hace seis afios que Musaat
se consolidé como proyecto. Ha-
ciamos asf realidad aquella ilu-
sién que nos permitia conocer
tanto nuestra carga siniestral
como el coste estrictamente ne-
cesario para atender la misma.

Ese espiritu que nos lleva a
crear Musaat, el espiritu de los

' fundadores, continta vivo.

Nuestra mutua se ha consolida-
do. Ello nos permite prepararnos
para un reto muy importante

| que se nos presentara con la
| promulgacion de la nueva Ley

CERCHA, nuevo organo de
comunicacion para el Aparejador

de Garantia de la Edificacion,
que no nos cogera despreveni-
dos, porque resulta que lleva-
mos tiempo preparandonos para
cualquiera que sea la opcion
que presente la citada ley.

Para ello se ha elaborado un
trabajo cuidado, minucioso, pre-
ciso, sobre la siniestralidad en
la construceion, que daremos a
conocer por medio de las pagi-
nas de esta revista, de nuestra
CERCHA. Este trabajo nos infor-
mara sobre la tipologia de los
siniestros, como se producen,
cudles son las causas y sus fre-
cuencias, amén de los aspectos
humanos ligados a los mismos.

Se analizara también desde
estas paginas el estado actual,
al dia, del sector de los seguros,
por donde va la siniestralidad y
cual es su coste verdadero, asi
como la posibilidad, si la hubie-
ra, de reducir dicho coste o ni-
mero de siniestros. Sabemos
que esto ultimo es dificil, muy
dificil, pues aumenta cada afio,
pero no reduciremos el empeno.

Otra cuestion importante.
Creo gque debemos abrirnos a
otros tipos de seguros, como es-
tamos intentando con el seguro
hogar y el todo riesgo en la
construccion.

En resumen, queridos compa-
neros, las paginas de CERCHA
nos permitiran establecer una
mejor comunicacion. Para ello
ha renacido y en ello ponemos
también nuestro empefio.

CARLOS FAJARDO BUENO

Presidente de Musaat
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P> Solo se puede
hacer prevencion =
cuando hay una
mentalizacion

sobre el riesgo

La responsabilidad
civil profesional

Antes de intentar definir la res-
ponsabilidad civil debemos empe-
zar por aclarar que para que exis-
tan responsabilidades se deben
dar una serie de requisitos que
definen tanto la legislacién como
la jurisprudencia, entre los cuales
destaca la existencia de una ac-
cion u omision de una persona en
un momento dado.

Otro requisito esencial es que
la accion u omision sea culposa o
negligente, voluntaria y no produ-
cida por un hecho fortuito.

Como tercer requisito, es ne-
cesario que exista un dafio; evi-
dentemente, si existe una accion |
u omision culposa pero no se pro-
duce un daio,
queda fuera del
ambito del dere-

Y como tltimo
requisito, debe
existir necesaria-
mente un nexo de
union entre la ac-
cién u omisién y el
dafio, de tal forma
que dicho dafo
sea la consecuen-
cia inmediata de la
accion.

Por tanto, se
entiende por res-
ponsabilidad civil |
la obligacién legal que tiene toda
persona de reparar el dafio causa-
do.




Una vez aclara-
dos los requisitos
necesarios para
que exista respon-
sabilidad y definida
la misma, vamos a
entrar a desarro-
llar los distintos
conceptos que el
articulo 1.591 del
Codigo Civil deter-
mina para la exis-
tencia de responsa-
bilidad civil en el
proceso constructi-
vo y una vez finali-
zada la obra.

En cuando al
concepto de plazo de garantia o
de responsabilidad de los posi-
bles daiios, el citado articulo de-
termina el de diez afios para el
constructor a partir de la fecha de
terminacion de la obra, siempre
que el dafio o ruina se deba a vi-
cios de construccion; igual res-
ponsabilidad y por el mismo peri-
odo de tiempo tendra el Arquitec-

to que la dirigiese, si se debe la
| ruina a vicio del suelo o de la di-
reccion,

Es la jurisprudencia, y no el
mencionado articulo 1.591, la que
implica en la responsabilidad al
Aparejador o Arquitecto Técnico
por su intervencion en la direc-
cion, determinadndose los mismos
plazos citados anteriormente,

Estos plazos de garantia se ini-
cian a partir de la fecha de termi-
nacion de la construccion, bien
sea ésta la que indica el certifica-
do final de obra o la que en reali-
dad fue efectiva, siempre que se
pueda acreditar, pudiendo suce-
der que por diversas circunstan-
cias no se extendiera dicho certi-
ficado, y, evidentemente, la vali-
dez la da la realidad de las cosas y
no aquella apariencia formal que

pudiera existir.
| Otro concepto a analizar es el
término ruina, que debe ser inter-
pretado en sentido amplio y no
restrictivo.

Segin la jurisprudencia, no
hay que reducir el término {ruina}
al supuesto de derrumbamiento
total o parcial de la obra, sino que

hay que extenderlo a aquellos de-
fectos de construccion que, por
exceder de las imperfecciones co-
rrientes, configuraran una viola-
cién del contrato de obra, hagan
temer por su pérdida o la hagan
inutil para la finalidad que le es
propia. Abundando en el concepto
de ruina, ésta hay que referirla no
solo a las obras fundamentales,
sino también a las meramente de-
fectuosas que atenten a aquéllas.

Se suele decir, y es practica ex-
tendida por la doctrina, que la res-
ponsabilidad decenal es de tipo
extracontractual, la cual deriva di-
rectamente de la ley y nace con in-
dependencia y al margen de todo
vinculo contractual. Quiere esto
decir que el Aparejador o Arqui-
tecto Técnico podria pactar con el
promotor la exoneracion de su
responsabilidad en su contrato de
servicios profesionales, y precisa-
mente la ley protege los derechos
de terceros ante tal pacto.

Hay que tener en cuenta que
la jurisprudencia ha ido desarro-
llando el concepto de responsabi-
lidad decenal, implicando ella
misma que las personas que inter-
vienen en el proceso constructivo
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son peritos en la materia, siendo
esta responsabilidad especifica y
no genérica.

Ante una reclamacion judicial,
nos podemos preguntar quiénes

son responsables. También la ju- |

risprudencia tiene un principio ge-
neral para ello, y es el de la solida-
ridad. Significando con ello que
todos los intervinientes en la re-
clamacion en principio son res-
ponsables, ello si durante el proce-
dimiento judicial no se acreditase
la causa especifica de los dafios.

Esta posicion de los tribunales
no puede aceptarse. Deberian
mantener el principio general de
individualizacion y personaliza-
cion de la culpa en el agente para
el establecimiento de las respon-
sabilidades que a cada uno co-
rresponde. La solidaridad deberia
tener, por tanto, un caracter ex-
cepcional y no un caracter gene-
ral como el impuesto por la juris-
prudencia.

Ateniéndonos a las atribucio-
nes de los técnicos, podemos de-
terminar que la responsabilidad
por vicios de proyecto o de suelo
es Gnica y exclusivamente del
autor del proyecto. Cuando los vi-
cios son de direccion, existe una
mayor confusion para poder des-
lindar las responsabilidades, ya
que la misma es compartida por
dos técnicos.

En nuestro ordenamiento juri-
dico rige el principio de division
de funciones y, por tanto, de res-
ponsabilidades, viniendo a sancio-
nar que cada uno debe responder
con su propia culpa y nunca con la
ajena. Si el origen y causa de los
dafios es por falta de cumplimiento
de las obligaciones personales, el
responsable no puede ser otro que
aquel que tiene dicha obligacion.

Para el cumplimiento de tales
obligaciones profesionales, en cuan-
to al Aparejador o Arquitecto Técni-

co se refiere, ademas de las érde- |

nes y vigilancia de las obras, esta el
instrumento hoy por hoy mas idd-
neo, que es el libro de ordenes.
Mediante el libro de 6rdenes
tenemos que acreditar que se ha
actuado conforme a nuestra Lex
Artis, a nuestras reglas profesio-




nales, y que la intervencion ha
sido corrcta.

De ahi la importancia del citado
libro de ordenes, pues éste es un
recordatorio fundamental en el
transcurso del tiempo de las opera-
ciones y circunstancias de la obra
en un momento determinado, las
cuales nos pueden clarificar las ac-
ciones u omisiones de toda inter-
vencion. De este modo seria mas
facil para el juez determinar si los
danos son debidos a la falta de
mantenimiento o es responsabili-
dad de los intervinientes en el pro-
ceso edificatorio.

Esta responsabilidad civil pro-
fesional del Aparejador o Arquitec-
to Técnico viene asegurada, a tra-
ves de la Mutua de Seguros para
Aparejadores y Arquitectos Técni-
cos a Prima Fija (Musaat), me-
diante una poliza de seguro que
establece los elementos esenciales
de toda péliza, asi como las exclu-
siones de caracter general habitua-
les en toda poliza de seguro, como
la no cobertura del siniestro como
consecuencia de dolo o mala fe
por parte del asegurado, por san-

| ciones administrativas, etc.

En este tipo de polizas suelen
establecerse unas garantias, con
sus limites correspondientes, los
cuales son fijados por el asegura-
do. En la péliza de Musaat existe
un abanico de posibilidades de co-
bertura, fijando un minimo de 10
millones de pesetas y hasta un
maximo de 100 millones.

Quien decide el limite de cober-
tura es el asegurado, v esta deci-
sion vendra determinada en fun-
cién principalmente del nimero de
trabajos que se realicen y el tipo o
caracteristicas de los mismos. Si se
puede decir que esta siendo insufi-
ciente la cobertura minima de 10
millones, si nos atenemos a las tilti-
mas sentencias en relacion a los
accidentes de trabajo.

El mutualista en Musaat esta ga-
rantizado en sus actuaciones profe-
sionales como Aparejador y/o Ar-
quitecto Técnico, sin hacer ningtin
tipo de exclusion o matizacién en
cuanto a la calidad de reclamacién.

En Musaat se considera sinies-
tro al momento en que se produ-

ce la reclama-
cion, siempre y
cuando la misma
se produzca du-
rante la vigencia
de la poliza.

Esta vigencia
de poliza esta li-
mitada en el
tiempo, y este li-
mite queda esta-
blecido por el
ano en curso,
significando que

~ un asegurado en

- Musaat durante

el presente afio

tiene cubiertas las reclamaciones

que reciba durante el mismo,

tanto sean de obras realizadas

con anterioridad a ese afio o de

obras que estén en ejecucion,

siempre y cuando la reclamacion

se produzca durante el presente
afio.

La cobertura pierde su valor al
llegar al 31 de diciembre, y para
volver a estar asegurado durante
el ano proximo se debera abonar
la prima que corresponde a la
prima en ese afio.

En Musaat, el pago de prima
que corresponde a un afio se esta-
blece en funcion de los trabajos
que se realizan durante el afio,
abonando a primeros de dicho
afio una parte de la prima total, la
cual se denomina prima fija, v du-
rante el transcurso del afio se abo-
nan cantidades parciales de prima,
las cuales las denominamos prima
regularizable, en funcién de los
trabajos que se presenten en el

transcurso del afio, tal y como se
ha dicho anteriormente.

El abonar una parte de prima
en funcion de los honorarios no
significa que esa obra esta cubier-
ta para siempre, sino que es un sis-
tema de cobro de prima. La prima
habré que seguir abonandose
anualmente mientras dure la res-
ponsabilidad decenal, que al afio
siguiente serd, como minimo, la
prima fija establecida, y el resto de
prima volvera a estar en funcion
de los trabajos que se realicen.

En cuanto a la siniestralidad
en Musaat, tomando los datos es-
tadisticos que tenemos actual-
mente, vemos la tendencia entre
obra viva y obra muerta, siendo
las reclamaciones en obra viva del
18%, mientras que en obra muerta
representan e] 82%.

En obras vivas, el mayor ni-
mero de reclamaciones se produ-
ce como consecuencia de riesgos
colindantes o dafos a terceros,
seguido del accidente laboral,
dafios estructurales.

En obra muerta, el 31% de las
reclamaciones son por humeda-
des; el 29%, por acumulacién o
suma de causas; el 18%, por dafios
estructurales, y un 5%, por instala-
ciones, recubrimientos de facha-
da, fallos del suelo, etcétera.

Estamos esperanzados en que
la futura y tan deseada Ley de Or-
denacion de la Edificacion esta-
blezca las garantias, plazos y
forma de aseguramiento de las
obras, asi como las responsabili-
dades de todos los intervinientes
en el proceso edificatorio. =

Antecedentes de Musaat

Durante los afios setenta, el
Consejo General suscribia una
sola péliza que cubria la respon-
sabilidad civil de los Aparejado-
res y Arquitectos Técnicos de
toda Espana.

Las Compaiias de Seguros
competian por conseguir esta pé-
liza. Suponia unos sustanciosos
ingresos anuales y parecia, ini-
cialmente, que se producirian
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buenos beneficios.

Asi era durante los primeros
anos; cuando ya habian transcu-
rrido cuatro o cinco, las compaiii-
as se dieron cuenta de que era
necesario mantener unas impor-
tantes reservas técnicas para am-
parar la responsabilidad decenal,
y esto producia pérdidas. La con-
secuencia inmediata fue el enca-
recimiento de las primas. Pero




esta subida no era paralela al in-
cremento natural del coste de la
vida, sino que alcanzaba unas
proporciones desmesuradas, le-
gando a doblar las cantidades del
afio anterior.

La noticia de las pérdidas era
conocida entre las compaiiias de
seguros mas importantes que te-
nian una cobertura nacional, y
todas ellas empezaron a mantener
un nivel parecido en el coste de
las primas.

El Consejo tenia ofertas mas
baratas de otras compaiias de
menor categoria y con cobertura
local, que no podia aceptar por-
que significaba que sélo podia
prestar servicio, a un precio ase-
quible, a una parte del colectivo
y el resto quedaba fuera o tenia
unos costes mucho mas eleva-
dos.

Asi ocurrié durante varios
afios seguidos —1981, 1982 y
1983—, que en el mes de diciem-
bre las negociaciones se hacian
tensas por parte del Consejo, que
no queria ceder y aceptar unas
primas muy costosas, y por parte
de las compaiias, que al ver las
pérdidas que se le venian encima
a causa de la responsabilidad de-
cenal mantenian una doble postu-
| ra: se incrementaban considera-
blemente las primas o se admitian
importantes modificaciones en el
clausulado de la poliza que, de
hecho, exoneraban a la compaiiia

de la responsabilidad de hacer
frente a numerosas reclamacio-

nes.

Estas negocia-
ciones de final de
afio eran tan difi-
ciles que se resol-
vian en los ulti-
mos dias de di-
ciembre, e incluso
llegé a darse el
caso, en una oca-
sion, de firmarse
la poliza con la
compaiia en el
mes de febrero,
con el consiguien-
te descubierto de
responsabilidad
civil durante el
mes de enero y
las protestas y grave preocupa-
cion de las Juntas de Gobierno de
los Colegios.

Se propuso entonces que la
profesion asumiera el riesgo me-
diante el sistema de autoseguro,
que consistia basicamente en que
todos eran garantes de todos y
entre todos se pagaban los sinies-
tros.

El sistema no agradé a mu-
chos, y para tomar una decisién
se llevé a un Pleno del Consejo,
donde fue rechazado. A pesar de
ello, el Colegio de Asturias, que
defendia la idoneidad del sistema,
decidi6 ponerlo en marcha en su
demarcacion, y asi lo hizo. Los re-
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sultados, al parecer, fueron, eco-
nomicamente, muy negativos
para Asturias y el Colegio hubo
de abandonarlo.

Entre tanto, y a propuesta del
asesor juridico del Consejo, que
veia los problemas que podian de-
rivarse en el caso de que algin
colegiado o Colegio no estuviera
dispuesto a hacer frente a los
pagos en un sistema de autosegu-
ro, se acepto la solucion de crear
una mutualidad.

La solucion de la mutualidad
tenia varios alicientes importan-
tes:

a) Se podian depurar los si-
niestros.

b) Se tendrian, al cabo de un
cierto tiempo, unas estadisticas
importantisimas para utilizar
como base de datos clave para de-
cisiones futuras.

¢) No se trataba sélo de crear
una compaiiia de seguros, sino
una mutualidad de y para los Apa-
rejadores y Arquitectos Técnicos
que, sin afan de lucro, asesorase,
amparase y cubriese la responsa-
bilidad civil ante terceros.

Tomada la decision politica de
crear la mutualidad, vino después
su puesta en marcha efectiva, que |
tuvo el apoyo de Unién Iberoame- |
ricana, que facilito siete afios de
estadisticas necesarias para el cal-
culo de las primas iniciales.

La prima tnica no parecia la
adecuada para esta profesion y se
busco un sistema mixto de prima
fija y prima variable, Este sistema
no parecia agradar al Ministerio
de Hacienda, institucion a la que
costé un gran trabajo convencer.
Pero se consiguié finalmente,
tras vencer su resistencia, la crea-
cion de una mutua que cubriese
la responsabilidad civil de los téc-
nicos.

Este revolucionario sistema
seria seguido mas adelante por
los Arquitectos, quienes pidieron
que se les facilitara documenta-
cion, y crearon posteriormente
una mutualidad analoga denomi-
nada Asemas. w

llustraiones de b libros “Reglas de los cinto Gnfenes de amuisctia
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en excesivas concreciones en tanto no
hayan expresado sus puntos de vista, que
como acabo de afirmarle serdn tenidos en
consideracion en lo posible.

Si quiera subrayar que, a pesar de que el
alcance exacto del seguro no estd todavia
determinado, los derechos de los comprado-
res quedaran garantizados, en cualquier
caso, mediante aseguramientos desde el
momento que se produzca la entrega y la re-
cepcion de la obra, con independencia de la
posible cancelacion
posterior de la inscrip- g
cion del empresario in-

asegurador o avalista, falta de pago total o
parcial del precio o prima.

Y concretamente, en el marco de las
garantias, jcree que la ley deberia de-
purar responsabilidades de cada uno
de los agentes o mantener, por el con-
trario, una responsabilidad conjunta?

El borrador debe detallar, en mi opinidn,
intervenciones y responsabilidades de cada
uno de los agentes que sean exigibles, desde
el punto de vista civil, de forma
personal e individualizada, salvo
que no puedan ser atribuidas de

entre si contractualmente ni
de la obligatoriedad del segu-
ro al que acabo de referirme.

iCual es en estos mo-
mentos la situacion de Es-
pafia en relacion con la
normativa de la Comunidad
Europea respecto de la
edificacion? ;En qué medi-
da se vera afectada la edi-
ficacion en Espana por la
aplicacion del Acta Unica
a partir de enero de 19937

La pregunta que usted me
hace, por esa complejidad téc-
nica, profesional, legal e inclu-
so empresarial, que creo han
quedado patentes a lo largo
de esta conversacion, resulta
dificil de responder de modo
conciso y a la vez preciso, asi
que espero que sus lectores
sepan disculpar las inevitables
lagunas que puedan producir-
se en mi respuesta.

Desde la éptica de las ga-
rantias, la legislacion europea
es muy diversa, en razan tanto
de la situacién socioeconémi-
ca de cada pais como de su
propia tradicién juridica, e igual sucede res-
pecto a la forma de aseguramiento, a la que
ya he hecho referencia. Que yo recuerde en
este momento, no existe en este aspecto sino
una sola directiva, que se refiere a la respon-
sabilidad derivada de danos causados a per-
sonas 0 cosas por productos defectuosos.

También es muy diversa la regulacion de
atribuciones profesionales, en funcion de los
estudios, conocimientos v titulaciones requeri-
das para ejercer determinadas profesiones i-
berales, aunque no quiero profundizar en este
tema, puesto que la responsabilidad Gltima
corresponde al Departamento de Educacion.

CAALDS LOACA

Las responsa-
bilidades de-
berian ser exi-
gidas de forma
individual

En dltimo extremo, en cuanto a la cues-
tion de calidades, en Europa este tema se
considera en tres niveles: proyecto, materia-
les y obra. A nuestro pals le afectaran, sobre
todo, las cuestiones que tienen relacion con
el transito fronterizo, y en este sentido, ob-

modao determinante a uno solo de
los agentes intervinientes en el
proceso. Todo ello sin perjuicio,
naturalmente, de la responsabili-
dad civil que pueda existir contra
los propios agentes vinculados

dividual o de la disolu-
cién de las sociedades
promotoras o construc-
toras, sin que frente al
perjudicado pueda ale-
garse, por parte del
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Almeria: retrato en negro
de la edificacion

en cuanto a proyectos, no se ha avanzado ex-
cesivamente en la unificacion de normativas.
Seran, por tanto, los aspectos relativos a la
homologacién de materiales y a los cadigos y
normas de ensayo los que requerirdn un tra-
tamiento prioritario, pero, dicho sea de paso,
las diferencias no son excesivas.

No quisiera aburrir a sus lectores hablan-
do de otras facetas como mano de obra espe-
cializada o posibles inversiones o instalacio-
nes de compafiias extranjeras, pero si quisie-
ra resaltar el hecha de que tanto |a ausencia
de directivas europeas como la de una ley en
nuestro propio pais nos permitiran adaptar a
nuestras peculiares condiciones las experien-
cias ajenas y disefiar una ley que se situara
entre las mas avanzadas de Europa.

iCree gue la nueva ley deberd esta-
blecer unos sistemas de control de cali-
dad mas efectivos tanto para la edifica-
cion como para los materiales?

El control de calidad en la edificacion se
mantiene tal como hasta ahora, aplicando
las narmas técnicas y tecnoldgicas vigentes y
controlando la calidad de los materiales,
tanto por parte de los profesionales y técni-
cos que intervienen en el proceso, a los que
se hace responsables en sus respectivas
areas de actuacion, en la forma que estable-
ce 0 pueda establecer en el futuro su propia
normativa, como a través de los organismos
e instituciones con competencias en cuanto
a tecnologia y homologacion se refiere. En
cualquier caso, no sera un control Gnico que
recaiga sobre una sola persona o institucion.

iPrevé el anteproyecto que las Admi-
nistraciones locales puedan asumir al-
guna responsabilidad mediante el con-
trol del paquete de garantias o de la en-
trega de la documentacion final?

Siento tener que repetir que la fase en que
actualmente se encuentra el borrador no me
permite concretar aspectos que se encuentran
todavia abiertos a posibles sugerencias. En
cualquier caso, si puedo adelantarle que se
mantendrd un escrupuloso respeto a las com-
petencias de las diversas Administraciones pu-
blicas en sus respectivos ambitos.

os de los sectores afectados por la fu-

tura Ley de Ordenacion de Garantias
de la Edificacion, los Aparejadores y Arqui-
tectos Técnicos y los Aseguradares, tuvieron
ocasion de exponer pdblicamente sus pun-
tos de vista en la mesa redonda que sobre El
anteproyecto de Ley de la Edificacién y el
Aseguramiento Obligatorio en la Construc-
cion tuvo lugar en la sede del Colegio de Al-
meria el pasado 26 de enero.

Se trataba de abrir el debate, tomando
como base el anteproyecto de la ley y de
aportar los puntos de vista de los dos secto-
res para un proyecto de tanta trascendencia
profesional, tecnoldgica y social.

En su exposicion inicial, José Antonio
Otero pinté un retrato en negro de la situa-
cion actual en el campo de |a edificacion: la
normativa tecnoldgica es insuficiente, con-
fusa y de escasa aplicacion. No se ha conse-
guido una fiable homologacién de productos
ni una sistematizacion de su uso.

Las figuras de promotor y constructor,
con funciones de gran
repercusion socioeco- M
namica y laboral, son
ejercidas por cualquier
persona fisica o juridi-
ca sin la menor exigen-
cia de profesionalidad
y solvencia.

No hay una defini-
cion legal de las funcio-
nes ni de los derechos y
deberes que asisten a
usuarios, promotores, motor
constructores, técnicos, fabricantes de mate-
riales, instaladores, subcontratistas, labora-
torios de control de calidad, gestores de coo-
perativas o comunidades, agentes de la pro-
piedad inmobiliaria, etcétera, en relacion con
sus intervenciones en la construccion y co-
mercializacion de inmuebles.

El sector del
seguro ve con
desconfianza
el sistema de
obligar a ase-
gurarse unica-
‘mente al pro-

Como consecuencia de ello no existe ga-
rantia del resarcimiento de dafios produci-
dos por defectos en los edificios.

Los Tribunales de Justicia, con una legis-
lacién minima y obstolera, estan derivando
toda la responsabilidad hacia los técnicos,
soportando sus aseguradoras la gran mayo-
ria de las indemnizaciones que se pagan en
Espana.

Segun J. A. Otero, aunque el Gobierno ha
hecho varios intentos para sacar adelante la
ley, lo cierto es que hasta ahora no ha cum-
plida el compromiso asumido en abril del 86
de llevar al Parlamento, en el plazo de un
afo, el proyecto de ley reguladora de la edi-
ficacion,

Otero pidié expresamente que la nueva
ley, ademas de ordenar y regular las actua-
ciones de todos los agentes que intervienen
en el proceso edificatorio y en la comerciali-
zacion del producto, prevea también la res-
ponsabilidad de control de los Municipios a
través de las licencias de obras y de primera
ocupacian.

A su juicio, todas las fases
del proyecto edificatorio habran
de estar desempefadas por per-
sonas fisicas o juridicas que
asuman las funciones y respon-
sabilidades inherentes a cada
uno de ellos y gque los agentes
que intervienen #promotor,
constructor, instaladores, técni-
cos facultativos y laboratorio de
control# habran de tener garan-
tizadas frente a terceros las res-
ponsabilidades que les correspondan me-
diante seguros obligatarios.

Los promotores y constructores, en
suma, deberan contar con la cualificacion
técnico-profesional vy la solvencia economica
adecuada que reglamentariamente se esta-
blezca para el ejercicio de su actividad em-
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El sector del Seguro se mostrd critico con el primer borrador.

presarial, lo que no quiere decir que tengan
que ser técnicos, sino que deben estar tec-
nificados, con la colaboracion de alguien
que les auxilie en esas labores técnicas.
José Ignacio Hebrero, jefe del Ramo de
Responsabilidad Civil de la Compafiia Euro-
pea Reaseguradora, en nombre del sector
reasegurador, fij6 su posicion en un tema
tan importante como el sequro de cara al
comprador y tal y como lo trata el
anteproyecto de ley. Segun Hebrero, la re-
gulacién del seguro obligatorio que se pro-
pone es del todo insuficiente. Si sale tal y
como figura en el anteproyecto, el sector
asegurador en concreto y todo el reaseguro
internacional no van a apoyar este tipo de
seguros. En Europa, dijo Hebrero, existen
tres tipos de seguros para la construccion:
uno que asegura |a obra y, dentro de la péli-
za, figuran como asegurados todos los agen-
tes intervinientes. Otro tipo es el sequro
francés, que obliga a asegurarse a todos los
intervinientes por un plazo de diez afos. Y

un tercer sistema, el que elige el antepro-
yecto de ley, es el que obliga tnicamente al
promotor. El anteproyecto habla de las res-
ponsabilidades que tienen el promotor, el
contratista, los técnicos, pero (nicamente
obliga a asegurarse al promotor, quien luego
podra repetir contra el causante del defecto
o daiio. Ese sistema es totalmente inviable,
seqgun Hebrero, ya que para poder repetir
contra esos agentes cada uno de ellos ten-
dria que haber suscrito un seguro. Si uno de
ellos no lo hubiera hecho y se hubiera cuida-
do de poner sus bienes a nombre de otra
persona, seria insolvente, con los consi-
guientes perjuicios para el seguro.

El sector reasegurador propone dos tipos
de sequro: o bien el seguro por obra, en el
que todos estan asegurados, aungue tiene
el inconveniente de que es caro, o el modelo
que funciona en Francia, y es que se obligue
a todos los intervinientes en la construccion
a asegurar sus responsabilidades, para lo
que habria que pedir al legislador que re-

1 ARQUITECTOS TECNICOS DE ANDALUCIA

gule las intervenciones de los técnicos.

El anteproyecto de ley, en opinion del re-
presentante del sector reasegurador, adole-
ce también de una falta de regulacion de las
empresas de control de calidad. “No esta-
mos dispuestos en el sector reaseguros, y
creo que en el asegurador tampoco —dijo
Hebrero—, a suscribir o dar ningtn seguro
en la construccién si esa obra no tiene un
minimo control de la edificacion, no sola-
mente a nivel de laboratorio, sino comen-
zando por el propio proyecto”.

Matarranz: que se reparen
los danos

A la vista del coste que tienen las vivien-
das, es légico que el usuario, que va a reali-
zar un gran sacrificio, tenga a quien acudir el
dia de manana para que se reparen los danos
o se le deje la vivienda en condiciones, segun
Rafael Matarranz, gerente de Musaat, que
intervino a continuacion. El borrador de la ley
adolece, en su opinion, de grandes defectos y
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contiene algunos errares. jEn qué puede
afectar —se pregunté Matarranz— a las
mutualidades que se dedican a los seguros
de los técnicos? Segln el gerente de Musa-
at, aunque habrad mas mercado asegurador,
los colegiados mutualistas “no van a deman-
dar tanto la necesidad de su mutua, puesto
que al ir a pdlizas por obras, lo lagico es que
se integren en este tipo de cobertura”. El se-
guro obligatorio que se prevé solo cubrird el
dafio en si a la propia edificacion, pero deja
sin cobertura algunos tipos de responsabili-
dades civiles. Las alternativas que se le pre-
sentan a Musaat son, o bien llegar a convenir
con las compaiiias aseguradoras puras, o
bien cambiar los estatutos, de manera que
sus aseguradores no sean sélo Aparejadores
y Arquitectos Técnicos, sino que se pueda ir
a captar mas colectivos, lo que comporta el
riesgo de perder la direccion de la mutua.

El seguro prefiere la prevencion
Otro representante del sector del segu-
ro se mostré en contra de algunos aspectos
previstos en el anteproyecto, concretamen-
te contra la obligatoriedad del seguro, a su
entender el aspecto mas importante y sig-
nificativo de la nueva ley. José Maria
Navas Borrego, del Grupo 86 de Seguros,
sefalo que la obligatoriedad a que se refie-
re el anteproyecto no suele ser eficaz, por-
que, en su opinion, con esta
medida se dan aspirinas, peroc  m
no se cura la enfermedad. El
Estado, segin Navas, lo que
deberia hacer es dedicar sus
esfuerzos a mejorar la calidad
en la edificacion. Navas coin-
cidié con Otero al denunciar
la falta de requisitos previos
para ser constructor. Hay un
desequilibrio muy grande
—dijo— en las exigencias de
las actividades intelectuales,
como puede ser el proyecto y
la direccion de obra, en rela-
cion con las tareas de ejecu-
cion material. Los esfuerzos publicos debe-
rian ir en el camino de la prevencion y evi-
tar que el control de calidad, en Espafia, se
tome a beneficio de inventario.

La Comunidad
Europea dis-
pone ya de
amplia infor-
macion para
preparar una
normativa
sobre edifica-
cion y control
de calidad

La batalla del control de calidad

Precisamente para hablar de control de
calidad habia sido invitado a la mesa redon-
da de Almeria Enrique Gonzalez Valle, sub-
director del Instituto de Estudios de Mate-
riales de Construccion (Intemac), quien, de
entrada, se lamentd de que muchas veces
las leyes se piensen, e incluso se emitan bo-
rradores, de espaldas a la realidad del pais.
Las empresas de control de calidad
—dijo— no hemos sido consultadas. Segtin
Gonzalez Valle, la Comunidad Europea cuen-
ta ya con un informe que trata el tema del
control de calidad con unos visos mucho
mas amplios que el anteproyecto, que po-
dria quedarse en agua de borrajas. Es pro-
bable —afirmé— que una legislacion o una
ordenacion comunitaria tire por tierra este
trabajo.

El borrador de la ley no contempla o con-
funde la actividad de las empresas de con-
trol de calidad. La proteccion del usuario re-
quiere saber cudles son las causas de los
dafios y tener en cuenta que, segin las es-
tadisticas que hay en Europa, el 50% de los
dafios en la construccion proceden del pro-
yecto.

Gonzalez Valle encontré “atisbos inter-
vencionistas” en el anteproyecto por parte
de los constructores, en tanto en cuanto el
borrador de la ley dice que es responsabili-
dad del promotor o del
constructor el control de
calidad de los materia-
les. Como representante
de una organizacion de
control de calidad, Gon-
zalez Valle dijo que el
control de calidad es ne-
cesario alli donde se
puede producir el dafio.
En consecuencia, el con-
trol tiene que afectar al
reconocimiento geotec-
nico, al proyecto, a los
materiales, a la ejecu-
cion y, finalmente, ejer-
cerse en el momento de |a recepcidn.

Tras la intervencion inicial de cada uno
de los ponentes, José Antonio Otero advirtio
que probablemente el anteproyecto sufrira

importantisimas modificaciones, y aun res-
petando las opiniones en contra de la obli-
gatoriedad del sequro, reiteré que la funcion
primordial de esta ley es garantizar al usua-
rio del resarcimiento de sus dafos. Segun
J. A. Otero, los costes del aseguramiento
obligatorio van a depurar el mercado. Seran
los constructores, cuando se vean obligados
a pagar las primas, los que exijan control de
calidad eficaz.

Para José Maria Navas Borrego, ingenie-
ro de Caminos, uno de los aspectos claves
de la nueva ley seria establecer un sistema
de garantias que pueda, razonablemente,
absorber el seguro. Un seguro que habré
que hacerlo con franquicias, pero mentali-
zando a los Colegios profesionales de que
tienen que dar mejor calidad de servicios en
los proyectos vy a los fabricantes de materia-
les que tienen que ser mucho mas exigen-
tes. Estamos acostumbrados, dijo Navas, a
que las equivocaciones de los proyectos se
solucionen a cargo de la obra, v al final lo
paga el usuario. La calidad de la construc-
cion en Espafia pasa, en su opinidn, por una
mejora de nuestros proyectos. Cuando al se-
guro se le planted |a oferta de establecer
una péliza, pero no permitiéndole el control
del proyecto, la respuesta fue muy clara: si
usted no me permite valorar el riesgo que
tiene su proyecto, yo no acepto los riesgos
derivados del mismo.

En la mesa redonda de Almeria se abor-
daron puntualmente numerosos aspectos re-
lacionados con el anteproyecto de la Ley de
Garantias de la Edificacion. Segin José Ig-
nacio Hebero, el seguro no encarecera mas
de un 1% o un 2% la construccion. Hebrero
aportd el dato de que algunas importantes
compafiias francesas se estan preparando
para intervenir en Espana. Otros aspectos,
como las responsabilidades que adquieren
los usuarios, fueron también abordados en
el debate, como la necesidad de variar los
periodos de garantia.

El debate concluyé con el agradecimien-
to, por parte de Evaristo Martinez, presiden-
te del Colegio de Almeria, que actud de mo-
derador, al Instituto de Estudios Superiores
del Seguro por su contribucién para desarro-
Ilar este acto.
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La UGT quiere que los ayuntamientos controlen la legalidad urbanistica.

a Unién General de Trabajadores
formd parte de la Comision Técnica
que durante la primavera y el verano de
1989 trabajé en la elaboracion del borrador
de la Ley de Garantias, por invitacion del
Ministerio de Obras Pabli-
cas y Urbanismo. Estaes M

Profesionalizar los diversos agentes y su-
jetos que intervienen en el proceso edifica-
torio, requisito que si en el caso de los téc-
nicos se cubre por razon de su titualcion
académica, no se viene exigiendo, sin em-

bargo, a los empresarios que
intervienen en esta actividad,

la posicion de la UGT ante
la futura ley:

Desde |a perspectiva
de la Federacion Estatal
de la Madera, Construc-
cion y Afines (FEMCA-
UGT), deben atenderse las

El sindicato
considera ne-
cesaria la crea-
cion de un re-
gistro adminis-

como promotores inmobilia-
rios y constructores.

Este sindicato considera
que es imprescindible la crea-
cién de un registro adminis-
trativo, con independencia del
Registro Mercantil, en el que

necesidades siguientes:

Promaover la seguri-
dad en el trafico juridico
del patrimonio inmabilia-
ro y muy especialmente
en el de las viviendas para prevenir la
existencia, lamentablemente muy coman,
de fraudes de todo tipo, cuyos perjudica-
dos son generalmente las clases trabaja-
doras, habilitando para ello un sistema de
cobertura obligatoria.

trativo para
promotores
constructores

deberan estar inscritos los
empresarios que pretendan
iniciar sus actividades en el
proceso edificatorio. Ello dard
lugar a su calificacion con
arreglo a criterios objetivos que tengan en
consideracion la solvencia econdmica y técni-
ca, de medios humanos en plantilla y de
equipamiento, necesarios tanto para afrontar
la promacién como la ejecucion de construc-
ciones, teniendo en cuenta su importancia y

complejidad. Con ello se dotaria de estabili-
dad a este sector industrial y se evitarian ac-
tividades puramente especulativas, que se
manifiestan con Ia proliferacion de empresas
de promocion y construccidn inmobiliaria ca-
rentes de estructura, de solvencia econdmica
y de medios, y que actdan con caracter espo-
radico cuando el mercado ofrece perspecti-
vas de bonanza y desaparecen cuando las
circunstancias no son tan favorables.

El papel eminentemente social que tiene
el patrimonio inmobiliario exige establecer
la obligacién de propietarios y usuarios de
conservar en condiciones adecuadas a su fi-
nalidad las edificaciones de que sean titula-
res, ateniendose a las instrucciones de man-
tenimiento que habran de facilitarse a los
primeros adquirientes de las construcciones.

La Administracidn piblica, y muy espe-
cialmente los ayuntamientos, deben jugar un
papel preponderante en el ejercicio de las fa-
cultades de control y fiscalizacion del parque
inmobiliario, potenciandose para ello la acti-
vidad de control de la legalidad urbanistica a
través de las licencias de obras y licencias de
ocupacion, que no se otargarian sin la pre-
sentacion de los proyectos técnicos que am-
paren la construccion cuyo permiso se solici-
ta, de las direcciones técnicas necesarias
segln la clase de obras, de la existencia del
estudio de seguridad cuando fuere requerido
y, en el caso de las licencias de ocupacicn,
del certificado final de obra, acompafiado de
los certificados correspondientes a los segu-
ros obligatorios de responsabilidad civil.

Los archivos municipales y el auxilio de
los servicios técnicos de los ayuntamientos
constituyen el medio mas idéneo para evitar
el fraude y tener la garantia de que existe el
expediente completo del edificio en un lugar
concreto, ademas de posibilitar el control
del estado de conservacion mediante ins-
pecciones regladas.

En materia de seguridad e higiene han
de establecerse con absoluta claridad los
campos de responsabilidad diferenciada que
corresponden a la empresa constructora, a
los técnicos de la direccion y a los técnicos
que tengan confiado el sequimiento del plan
de seguridad en las obras en que fuere re-
querido dicho documento.
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El aseguramiento
mas caro de Europa

Los promotores prefieren una responsabilidad conjunta y que cada palo aguante su vela.

| borrador de la futura Ley de Ordena-
E cion de la Edificacion parte de un es-
quema muy simple, segin la patronal del
sector: el promotor es el responsable de
todo ante el comprador en caso de dano,
aunque el culpable sea otro de los intervi-
nientes en el proceso edificatorio. El promo-
tor debe asegurar su responsabilidad me-
diante seguro o aval bancario, ha manifesta-
do a CERCHA un portavoz de la Asociacion
de Promotores y Constructores, integrada en
la Confederacién Nacional de la Construc-
cién, patronal del sector.

El proyecto, segln la patronal, establece
una mayor exigencia respecto al asegura-
miento que la habitual en cualguier otro
pais, y que si llegara a aprobarse seria el
mas caro de Europa. El promotor esta asu-
miendo asf una responsabilidad directa,
cuando deberfa ser tan sélo responsable
subsidiario, pues la ley le obliga a confiar el
proyecto y la direccién de la obra, incluyen-
do su calidad, a técnicos titulados sobre los

que no tiene posicién jerarquica superior,
sino que son la contraparte en un contrato
mercantil. Tampoco el promotor puede dar
ordenes al constructor —si

es distinto de él-, sino g

solo exigir calidades apa-
rentes y cumplimiento de

RAYNALIT

Si no se define

Es decir, en primer lugar se trata de garanti-
zar la calidad, y si la calidad falla, se preten-
de garantizar al adquiriente que el defecto
sera reparado.

Pero una exigencia impuesta por el senti-
do comin, que no podré ser escrita en el
texto legal, es que el coste inherente a la cali-
dad y a su garantia sea lo suficientemente
bajo como para permitir que el consumidor lo
siga siendo, que no signifique una barrera in-
salvable como para que el adquiriente de la
vivienda pueda acceder a ese producto.

Seguro de daiios o
responsabilidad civil

Parece que el esquema que la ley pre-
tende implantar —dice la AEPC— es el que,
frente al adquiriente, el promotor respon-
de de los dafos que presente la vivienda,
es decir, se trataria de un seguro de
dafios, configurando la venta de una vi-
vienda como un asunto de responsabilidad
objetiva. Sin embargo, en el esquema
legal, la responsabilidad de todos los res-
tantes intervinientes en el proceso edifi-
catorio se configura como subjetiva, es
decir, serd preciso acreditar la interven-
cion de culpa o negligencia profesional
para que dicha responsabilidad sea exigi-
ble, lo que nos coloca ante un dilema:
iseguro separado, es decir, en cascada, o
seguro integrado?

En principio, algunos de
los intervinientes en el proce-
so, como Arquitectos, Apare-

los plazos. detalladamente jadores o Arquitectos Técni-

Para la APCE, el res- 13 cadena de cos, tienen cubierta su res-
ponsable subjetivo de st ponsabilidad civil en el ejerci-
dafos por causa técnica responsabilida- cio de su profesién, segtn el

no puede ser el promotor.
Hay que establecer una
nueva norma que defina
detalladamente la cadena
de responsabilidad. De lo
contrario, el sobrecoste
consiguiente seria sopor-
tado por el comprador de la vivienda. La ga-
rantia contra los defectos de calidad se ins-
trumenta por la ley —al menos en el borrador
que conoce la APCE— mediante la exigencia
de un seguro concebido para cerrar el ciclo.

des, el sobre-
coste sera so-
portado por el
comprador de
la vivienda

modelo que mira a la persona
y contempla el riesgo total en
que cada una de dichas per-
sonas puede asumir. Mien-
tras que de lo que se trata en
el esquema de la nueva ley
es de contemplar cada actua-
cion profesional en singular, cada edificio en
concreto.

Dada la diversa concepcion y origen
de ambos tipos de responsabilidades,
para la patronal de la construccion, salo



serd posible un seguro integra-
do —y en consecuencia, bara-
to— si todas las partes implica-
das se ponen de acuerdo en
compartir el coste del seguro,
0 que una misma compafiia de
seguros y de reaseguros englo-
be todos los riesgos posibles.

Definicion exacta
del daiio

Hasta tanto exista en el mer-
cado del seguro una péliza que
permita amparar en ella misma
todos los riesgos posibles, los ya
citados de responsabilidad obje-
tiva del promotor, como los deri-
vados de la responsabilidad sub-
jetiva de los demds intervinien-
tes, el dafio objeto de la garantia
debe ser perfecta y exactamente
definido en la nueva ley, de
forma que se evite cualquier im-
precision,

En efecto, las tarifas del se-
guro varian enormemente en
funcion de que el riesgo que
asume el asegurador esté o no perfecta-
mente delimitado. A este respecto enten-
demos —sefala la patronal- que hace falta
un enorme esfuerzo de precision a la hora
de definir dicho riesgo. A ello puede ayu-
dar la consideracion del bien juridico pro-
tegible por la ley: la garantia del adqui-
riente frente a defectos graves.

Es indispensable que se defina, por
ejemplo, en qué consiste la responsabili-
dad, si en la obligacién de indemnizar el
dano, valorandolo con criterios de valor de
la construccidn inicial mas aumento de
coste de la vida, etcétera, o si, por el con-
trario, la obligacion consiste en reparar —re-
construir el edificio, en el caso mas grave—,
porque una u otra responsabilidad tienen
coste distinto.

Del mismo modo, es preciso conocer si
sera 0 no admisible el establecimiento de
franquicias —no admitiendo inicialmente en
el modelo francés, pero si hoy por via juris-
prudencial- o el de limitacion de riesgo méa-
ximao indemnizable.

HAYNAIT

Denuncia inmediata

Para la APCE es preciso resolver un com-
promiso entre el plazo de garantia y el plazo
de ejercicio de la accion, que segin sus no-
ticias se pretende reducir de los actuales
quince afos al de dos afios. Elemento capi-
tal de dicha regulacion es el periodo de
plazo para formular la denuncia del primer
dafno que se observe en las viviendas, con
total independencia del periodo que, para
formalizar la demanda, se conceda desde la
aparicion del dafio.

En el modelo francés, (nico en Europa
que tiene experiencia acreditada, el plazo
de garantia es, claramente, un plazo de ca-
ducidad, lo que ofrece seguridad juridica
al asegurador. No es ése el modelo que,
en principio, parece querer adoptar el le-
gislador espafol —afirma la APCE—, razdn
por la cual es mucho mas importante, to-
davfa, el establecimiento de un plazo de
denuncia inmediata del dafio o de su pri-
mera manifestacién visible, e incluso de
cualquier dafo que no parezca revestir im-

Un mantenimiento adecuado de los edificios es la medida de seguridad mas sensata.

portancia singular, al objeto de que, por la
entidad aseguradora, se pueda proceder
bien a la reparacion del dafo, bien a
efectuar las indicaciones en cuanto al
mantenimiento preciso.

Todo lo anterior —concluye la APCE- nos
lleva a una serie de propuestas de actuacion
que entendemos sensatas: que se establez-
ca un método de verificacion del manteni-
miento de los edificios, solucién que alige-
rarfa el precio final de venta y que seria un
coste a pagar anualmente, en funcion del
grado de mantenimiento deseado.

Y el establecimiento de un derecho de
inspeccitn por parte del promotor o del ase-
gurador, en cualquier momento, para cercio-
rarse de que el edificio o la vivienda goza de
mantenimiento adecuado. Caso especial de
esta inspeccion seria el de la verificacion de
los dafios no denunciados.

Ademas, seria preciso establecer que el
plazo de denuncia inmediata del dafio tenga
caracter vinculante, so pena de perder los
beneficios del segura.
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La profesion reivindica
su propia identidad

L a Ley de Reforma Universitaria que fue
aprobada recientemente dio paso a un
proceso de renovacion de todas las estructuras
académicas vigentes de la ensefianza superior.
Entre las carreras cldsicas que debian readaptar
y modificar sus planes de estudios se incluyeron
la de Arquitectura y la de Arquitectura Técnica;
entre las de nueva aparicion se introdujo en el
debate publico |a propuesta de una carrera supe-
rior que podria ofrecer la titulacién de Ingeniero
en Organizacion de la Edificacién. De los
antecedentes, las propuestas y el debate, y de
las diferentes posiciones que existen en este
momento, hablamos en el siguiente informe.

La larga marcha

La carrera de Arquitectura Técnica ha sido
objeto de polémicas desde el mismisimo dia de
su creacion, hace mas de dos lustros. Sin embar-
go, durante esa veintena larga de afios las cosas
no han cambiado muchoa. Las reivindicaciones de
ayer no difieren sustancialmente de las que se
defienden hoy ante las anunciadas reformas.
Valga como ejemplo una informacidn que apare-
cia en esta misma revista
CERCHA, nada menos que
del afo 1968, gue relataba
los pormenores de la
Asamblea Nacional de In-
genieria y Arquitectura
Técnica que se celebro en
Madrid a mediados de di-
ciembre. De las conclusio-
nes de la citada asamblea
se destacaban entonces
que "la ensefanza sea im-
partida en forma ciclica y orientada desde el pri-
mer momento a la técnica”, la supresion definiti-
va de la denominacion de “grado medio” para
nuestras técnicas, al tiempo que se reclamaba
un “campo de actuacion propio, sin supeditacion,
subordinacion ni superposicidn...”.

Puede que nos cueste creer que estas pala-
bras fueran pronunciadas y escritas hace 22 afios

Nos inclinamos
por una inge-
nieria de la edi-
ficaciéon, con
una estructura
de ciclos, den-
tro de los pla-
nes de estudios

y que ha sido necesario desempolvar todo el ar-
mario de viejas revistas para darnos cuenta de
que estamos casi, casi en las mismas. Entonces
fue la Ley de Reordenacion de las Ensefanzas
Técnicas de 1964, hoy la Ley de Reforma Univer-
sitaria de 1985 nos brinda la posibilidad de re-
mendar de una vez por todas el complejo asunto
de la ensefianza universitaria en nuestro sector.
Si dejamos salir sin més este nuevo tren quizd
nos toque esperar otro par de decenas de afios,
con lo que eso implica a la hora del ejercicio pro-
fesional.

De momento hay que ser optimistas: el tren
marcha y parece gue a buen ritmo.

La historia es, brevemente, as:

Tira y afloja de los aiios setenta

Las conclusiones del Congreso de Torremoli-
nos del afio 1976 apuntan a "una carrera superior
que sea adecuada a la demanda de las necesida-
des sociales”. Poco después, el Consejo General
redacta y envia las correspondientes instancias a
Presidencia del Gobierna y al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia en las que se solicita el sequndo
ciclo. En 1978 se rednen en la Uni-
versidad Politécnica los directores
de las Escuelas Superiores y Uni-
versitarias, cuyo dictamen es con-
trario a la posibilidad de un segun-
do ciclo. Al afio siguiente, ante la
hipGtesis de ampliar la carrera de
Arquitectura Técnica a cuatro
anos, pero con el mismo contenido
de los estudios (a fin de aligerar
un poco la carga lectival, el Conse-
jo General vuelve a propaner la im-
plantacién de un segundo ciclo propiamente
dicho. Las Escuelas de Barcelona y La Laguna
toman la iniciativa y hacen realidad esta idea de
forma auténoma.

Hasta que en 1985 se apruebe la Ley de Re-
forma Universitaria (LRU) la situacién no va a
cambiar en lo esencial. Algunas escuelas amplia-
rén los estudios un afio més, e incluso habra
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algln intento, por parte de la ensefianza privada,
de crear cursos de posgraduados, aunque los ti-
tulos no son homologados por el ministerio en la
mayoria de los casos.

‘Perestroika’ universitaria

Como se ha dicho antes, con la LRU se abre
la via de la perestroika universitaria, con buen
pie, pues se decide consultar a los organismos,
entidades y personas que tienen que ver con el
sector de la construccion v la edificacion, desde
los ambitos puramente académicos hasta los
profesionales y la patronal. Aunque esto pudiera
resultar obvio, el hecho de que se les concediera
una participacion oficial y en concurrencia publi-
ca no es ninguna bagatela, pues no seria la pri-
mera vez que cosas mas ldgicas han quedado re-
legadas a la indiferencia.

Ya en 1986 la Comision de Ensefianza, en sus
conclusiones basicas para la reforma de la ense-
fianza en Arquitectura, propone que la titulacion
de Arquitecto Técnico sea concedida tras cuatro
afios de estudios y con caracter de titulacion su-
perior. El Pleno del Consejo General se manifies-
ta positivamente ante esta propuesta.

Por parte de la Administracidn se decide crear,
entre otros de diversas materias, un grupo de tra-
bajo para el estudio concreto de las carreras del
sector de la edificacion. Sera el Grupo VIII, estruc-
turado en forma de ponencia, el encargado de lle-
var adelante el proceso de informacion y debate
plblico de las propuestas -
que se formulen desde las
diferentes instancias con-
sultadas. El representante
del Consejo en el Grupo VIII
debe informar poco des-
pués al Plena del Congreso

Sectores de la
profesion
creen que los
estudiantes de

de Arquitectura Técnica, adoptandose de esta
forma el médulo general y normalizado del resto
de las ensefianzas universitarias.

Ingenieria de la edificacion

Mientras tanto, las encuestas sobre £/ futuro
de la profesidn, del informe Aresco (Madrid,
mayo 1987), ponen de manifiesto las posiciones
de los profesionales colegiados. Datos revelado-
res por cuanto se cuantifican mas de dos tercios
de profesionales a favor de que “la profesion se
identifique como una ingenieria de la edifica-
cién”. Dice el citado informe: "Existe un amplio
consenso entre todos los sectores colegiados
para que |a carrera de Aparejador-Arquitecto Téc-
nico sea promocionada al nivel superior de las ti-
tulaciones universitarias”.

Continuaran las reuniones del Grupo VIl du-
rante el afio 1987. En ellas, el representante del
Consejo defenderd, junto con los demds Arquitec-
tos Técnicos del grupo, la tesis de una estructura
ciclica de 3+2, aunque ya en ese momento surgen
|os problemas de la denominacidn de los posibles
titulados en el primero o en el segundo ciclo.

Ante los informes que ird remitiendo el coor-
dinador del drea de Ensefianza José Antonio Apa-
ricio Pérez, la Junta de Gobierna y el Pleno recti-
fican la estructura que se ha propuesto al incluir
distintos matices.

Como resultado de esta primera ronda de reu-
niones, el Grupo VIII decide enviar al Consejo de
Universidades tres informes distin-
tos. Esta falta de acuerdo entre los
distintos ponentes va a significar
el retraso en la toma de decisiones
importantes respecto de las carre-
ras en cuestidn. Otras ensefianzas,

il Pleno d Arquitectura mientras tanto, pueden ir perfilan-
de la imposibilidad de sos- Técni deb do ya sus nuevos planes de estu-
tener la tesis de los cuatro R souen dio. También traeré consigo la in-
cursos y titulacion superior, Prepararse definicion por parte del Consejo de

fundamentada en la excep-
cionalidad y caracteristicas
especiales de estas carre-
ras. Comienzan las reunio-
nes en el mes de julio de
ese mismo ano para estu-
diar una nueva hipdtesis que llevar a consulta.
Asi, por Junta de Gobierno y Pleno del Conse-
|0, se llega al acuerdo de presentar la propuesta
de un modelo de doble ciclo, 3+2, para la carrera

ficacion

para la direc-
cioén y ejecu-
cion de las
obras de la edi-

Universidades, que intentara,
como veremos luego, tirar por la
via del medio como vulgarmente
se suele decir.

Estructura ciclica
De las tres propuestas enviadas al Consejo de
Universidades, la suscrita por la mayoria de los
Arquitectos Técnicos presentes en el grupo de
trabajo propugna una estructura ciclica en la que

el primer ciclo serfa comdn en cuanto a planes de
estudio y titulacion, y un segundo ciclo con tres
titulaciones distintas al finalizar estos estudios.

Para impartir tanto el primero como el segun-
do ciclos se crearia la Facultad de Arquitectura
Técnica y la denominacion de los titulados des-
pués de los tres cursos del primer ciclo serfa la
de Diplomados en Arquitectura Técnica. Los que
realizaran el segundo ciclo obtendrian una de
estas tres titulaciones:

— Licenciado en Organizacion y Economia de
Obras de Arquitectura.

— Licenciado en Estructuras Arquitectdnicas, o

— Licenciado en Instalaciones de Obras de Arqui-
tectura.

Poco mds o menos asi van a quedar las cosas
hasta que, en el afio 1988, el Consejo de Univer-
sidades consulte al presidente del Consejo Gene-
ral la opinién que le merece una nueva propuesta
elaborada en el seno de dicha institucién univer-
sitaria. También son consultados al respecto el
presidente y el secretario del Grupo VIl y el Con-
sejo Superior de Arquitectos: en resumen, la pro-
puesta es la siguiente:

“Arquitectura Técnica. Un ciclo de tres anos
con contenidos formativos similares a los actua-
les. Titulo de Arquitecto Técnico o bien de Inge-
niero Técnico de Edificacion.

Un sequndo ciclo de dos afios cuyo contenido
formativo podra plantearse en términos de am-
pliacion de conocimientos dentro de una especia-
lidad. El tftulo podria ser el de Ingeniero de la Edi-
ficacion”.

En un primer momento todos los representan-
tes consultados parecen estar de acuerdo con
esta propuesta como punto de partida. Tanto la
Junta de Gobierno como el Pleno del Consejo se
pronunciaran mas tarde afirmativamente. Ante
esta acogida positiva, el Consejo de Universida-
des decide exponer pablicamente tres informes
técnicos sobre las carreras del sector de la Arqui-
tectura. El esquema general viene a ser:

Arquitectura: estructura ciclica de 3+2, pero
sin titulo intermedio.

Arquitectura Técnica: carrera de un solo ciclo,
en tres cursos y titulo terminal.

Ingenieria en Organizacion de la Edificacian:
carrera de solo segundo ciclo, en dos aiios, a la
gue podrian acceder directamente los alumnos
de, al menos, estas tres procedencias:
al Arquitectos Técnicos.



Estructura de practicas, en la Escuela de Arquitectura Técnica de Madrid.

b) Alumnos de Arquitectura con tres cursos com-
pletos.

¢/ Alumnos de Ingenieria de Caminos con tres
cursos completos.

Periodo de alegaciones

Con el envio de los citados informes técnicos
el Consejo de Universidades abre el periodo final
de debate piblico, invitando a todos los organis-
mos vy personas implicadas en el proceso de re-
forma a formular sus alegaciones, observaciones
y sugerencias ante los mencionados informes, asi
como a que los interlocutores validos elaboren
sus propuestas alternativas partiendo de la base
comn acordada anteriormente. Su intencidn es
puramente informativa y no pretende en absoluto
elaborar uno o varios planes de estudio, pues,
como se sabe, son |as propias universidades las
que tienen en este momento la capacidad de ela-
borar sus propios planes de estudio, siempre,
claro estd, que se atengan a las directrices que
en cuanto a crédito (horas lectivas) y materias
marca la Administracion,

Con todo ello entramos en 1989, que, tras el
envio por parte de las instituciones consultadas
de sus correspondientes alegaciones, se convier-
te en un tiempo de espera durante el cual deben
ser analizadas todas y cada una de las opciones
remitidas.

Divergencias en el Consejo
de Universidades

El Consejo de Universidades, en su informe
sobre |a carrera de Arguitecto Técnico, pretende
ser conciso y breve a la hora de identificar los ob-
jetivos primordiales de los estudios en cuestion.
Sin embargo, esa concision y brevedad no han
evitado en ninglin momento que aparezcan diver-
gencias en todos los sentidos, comenzando por el
perfil que la Ponencia de Reforma sometic a con-
sulta a distintas instituciones y personas, y que
textualmente sefialaba que “las ensefianzas, de-
sarrolladas en torno a la ejecucion de obras como
linea vertebradora de los sistemas constructivos
y los aspectos organizativos, se orientaran a la
formacidn de un técnico en la ejecucion de obras
de construccion y edificacion”.

Esta propuesta solo fue apoyada en sus pro-
pios términos, segln consta en la publicacion del
informe, por las Escuelas Técnicas Superiores de
Arquitectura de las Universidades de Sevilla y
Navarra, aunque la opinién del Consejo Superior
de Colegios de Arquitectos de Espafia no diferia
sustancialmente de esta linea, pues tan sélo se
limitaba a afiadir al texto anterior una pequena
coletilla: "... en las debidas condiciones de segu-
ridad e higiene y economia”.

Por lo que respecta al resto del colectivo de
Arguitectura consultado, mientras el Colegio de
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Arquitectos de Cataluna no se pronuncio al res-
pecto, por su parte los alumnos de las Escuelas
Técnicas Superiores de Arquitectura, en general,
se mostraron muy preocupados por la definicion
de |os objetivos de una carrera que si bien no es
la suya estd salpicada inevitablemente de impor-
tantes concomitancias académicas e incluso pro-
fesionales. Muestra de su interés por aclarar
este punto fue la redaccion de una propuesta
propia de lo que ellos entienden que deben ser
los objetivos de la carrera de Arquitecto Técnico.

“Formacion préctica en la organizacion y eje-
cucion de obras de edificacion en la especifica-
cion de unidades de obra, su medicion y valora-
cion y en la forma de muestras, pruebas y ensa-
yos para el control de calidad de materiales, ele-
mentos y equipos de construccion”,

La divergencia de estos alumnos con respecto
al perfil presentado por la Ponencia de Reforma
queda reflejada en el texto de las observaciones
remitidas al Consejo de Universidades, y dice asf:

“Esta titulacian, tanto por su denominacidn
como por su perfil y contenido, nos parece inade-
cuada y por lo tanto proponemos una nueva”. La
titulacion que proponian los estudiantes de Ar-
quitectura era la de “Diplomado Aparejador”.
(Ver cuadro de pagina 70)

Técnicos en la direccion
y ejecucion de obras

Los representantes de la Escuela Universita-
ria de Arquitectura Técnica de la Universidad de
Santiago elevaron rapidamente al Consejo de
Universidades su propia propuesta, en la que ha-
cian constar su aceptacion del titulo y de la es-
tructura de las ensefianzas en tres cursos y tra-
bajo de fin de carrera. Sin embargo, tampoco se
atenian por completo a la propuesta oficial, ya
que al mismo tiempo formulaban un perfil mas
concreto que, en su opinin, deberfa reflejar en
lo posible la realidad profesional que aguarda al
titulado al finalizar los estudios:

“las ensefanzas conducentes al titulo de Ar-
quitecto Técnico —segun la EU.AT de Santiago
de Compostela— seran las propias de la Comuni-
dad Europea en torno al campo de la edificacion
urbana y territorial que contempla la Ley 12/86 de
primero de abril de 1986. Dicha formacion abarca-
ra los conocimientos tedricos y practicos que per-
mitan |a redaccion, gjecucion y direccidn de las ac-
tividades propias en el campo de la construccion”,
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La mencion a lo dispuesto en las directivas
europeas quiza hizo perder adeptos a esta pro-
puesta de la EU.A.T. de Santiago de Compostela,
pues significaba dejar el tren de la reforma en via
muerta hasta la aplicacion del Acta Unica, previs-
ta para enero del 93. De cualquier forma, en esta
nueva definicion vemos cémo ya destacan algu-
nos puntos de sumo interés para el colectivo de
Arquitectos Técnicos y Aparejadores: la reivindi-
cacion de unas “actividades propias” y el recono-
cimiento de la labor de direccion en la ejecucion
de la obra. Més claro y detallado, en este senti-
do, es el perfil que propone la mayorfa de los or-
ganos e instituciones de Arquitectos Técnicos y
Aparejadores que se han pronunciado respecto a
esta tematica;

“Las ensefianzas se orientaran a la formacion
de un técnico en la direccin y ejecucion de
obras, en la economia, seqguridad y coordinacion
de la edificacion, en el disefio, en el analisis y
control de calidad de los materiales, de los siste-
mas constructivos, de las estructuras y de las ins-

talaciones, asi como de la edificacian en su con-
junto”,

Suscriben esta propuesta de perfil de las en-
sefianzas las Escuelas Universitarias de Arquitec-
tura Técnica de Barcelona, Gerona, Sevilla, Va-
lencia y Madrid, e incluso los alumnos de la Es-
cuela de la Edificacién. También la Asamblea Na-
cional de Arquitectos Técnicos, la Escuela de Ar-
quitectura Técnica de Granada y el Consejo de
Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
de Catalufa.

Dentro de la estructura colegial se han pro-
nunciado favorablemente y reafirmado el perfil
propuesto los Colegios Oficiales de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos de Alava, Albacete, Ali-
cante, Almeria, Asturias, Avila, Barcelona, Cace-
res, La Coruia, Castelldn, Ciudad Real, Cdrdoba,
Gerona, Granada, Guadalajara, Guiplzcoa, Huel-
va, Ibiza y Formentera, Jaén, Ledn, Lérida, La
Rioja, Madrid, Navarra, Orense, Palencia, Palma
de Mallorca, Tenerife, Santander, Segovia, Teruel,
Toledo, Valencia, Valladolid, Zamora y Zaragoza.

PROPUESTAS DEL INFORME TECNICO DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES

Por tanto, puede decirse que una amplia ma-
yoria de los organismos y personas relacionados
directamente con la carrera de Arquitecto Técni-
co esta de acuerdo con un nuevo perfil de las en-
sefianzas de este titulo, diferente del propuesto
oficialmente por la Ponencia de Refarma, v cuya
particularidad més destacable es la incidencia
sobre los aspectos préacticos del ejercicio profe-
sional para los que debe prepararse el estudian-
te: Ia direccion y ejecucion de las obras de edifi-
cacion.

La minuciosidad con que se enumeran todos
y cada uno de los aspectos técnicos v las labo-
res de control que deben constituir el centro de
las ensefianzas no es en absoluto gratuita, sino
que con ello lo que se pretende es delimitar en
todo lo posible los marcos de actuacién para
pader, al mismo tiempo, reducir y aliviar los pla-
nes de estudio sin perjudicar la preparacion del
que mas tarde ejercera la profesion de Arquitec-
to Técnico. Se destacan asi ciertas facetas que
si bien son préctica habitual no estan reconoci-

Estructura de las
enseianzas

De 1° ciclo sin titulo intermedio y
2 ciclo con titulo terminal

De 1° ciclo y titulo terminal

De solo 2° ciclo y titulo terminal

Perfil

Duracidn estimada

Min.

Total carga lectiva
Méx.

Titulo

Materias
troncales

“Las ensefanzas desarrolladas en torno
al proyecto edificatorio y urbano, como
elemento vertebrador de las mismas, de-
berén proporcionar una formacion sufi-
ciente en el campo del proyecto arquitec-
ténico, asl como de su materializacion. La
farmacién se centrara en la teorfa y préc-
tica del proyecto arquitecténico, aten-
diendo al conocimiento de sus bases his-
toricas y compositivas de los materiales
con que se expresa y de las tecnologias
que aseqguren su estabilidad y eficacia. En
tres bloques basicos: teoria, composicion
e historia; construccién y estructuras, y
urbanistica, a la vez correlacionadas con
la formacidn prayectual”.

“Las ensefianzas desarrolladas en torno
a la ejecucion de obras, como linea ver-
tebradora de los sistemas constructivos
v los aspectos organizativos, se orienta-
rén a la formacion de un técnico en la
ejecucion de las obras de edificacion”,

Apoyados en una previa formacion de
1% ciclo, las ensenanzas se orientaran
a la formacion de un experto en el
control v economia de la produccion
de los materiales y sistemas construc-
tivos y en el de la calidad y coordina-
cion de los sistemas parciales que in-
tervienen en la ejecucion de las obras
y sus instalaciones

3+ 2anos
180 + 120 créditos

270 + 180 créditos
ARQUITECTOD

3+2anos
120 créditos

270 créditos
ARQUITECTO TECNICO

2 anos
120 créditos

180 créditos
INGENIERO ORG. EDIFICACION

Acondicionamiento y servicios. Composi-
cion. Estructuras. Construccion y organi-
zacion de obras. Expresidn grafica. Fisi-
ca. Matemat. Proyectos arquitectonicos.
Urbanistica. Arquitectura legal. Mecéani-
ca del suelo. Practicas profesionales.
Historia de la Arquitectura. Proyecto fin
de carrera.

Aspectos legales de la construccion.
Construccion. Dibujo técnico. Equipos de
obras. Estructuras. Fisica aplicada. Geo-
metria descriptiva. Instalaciones. Mate-
maticas. Materiales de construccion. Pa-
tologfa y control de calidad. Organiza-
cion. Seguridad e higiene. Topografias.

Aspectos legales de |a edificacion cons-
truccion, economia y organizacion, es-
tructuras y cimentaciones. Fisica y mate-
matica aplicada. Instalaciones. Planifica-
cion de obras. Sistemas constructivos v
control de calidad.



das como tales entre las actividades del profe-
sional de hoy.

El semestre de practicas
es esencial

Dentro del marco general de sugerencias vy
observaciones remitidas a la Ponencia de Refor-
ma destacan, por un lado, las alegaciones que los
Arquitectos consideran prioritarias a la hora de
cualquier modificacion del status quo universita-
rio y, de otra parte, las reivindicaciones y los de-
seos de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
sobre unos puntos muy concretos, cuya resolu-
cion depende en gran medida de las decisiones
que finalmente se adopten en este proceso de re-
forma.

Para Aparejadores y Arquitectos Técnicos es
esencial, por ejemplo, que tras la ejecucion del
trabajo de fin de carrera se lleve a cabo un perio-
do de practicas, no inferior a seis meses, regla-
das por la Universidad, a fin de garantizar al pro-
pio alumno unas referencias minimas en la apli-
cacion de los conceptos estudiados.

La existencia de estas practicas de adecua-
cion profesional no plantean en Arquitectura Téc-
nica los problemas que en otras carreras y profe-
siones pueden presentar, sino que viene a tutelar
y formalizar el hecho constatable de que un buen
nimero de estudiantes, durante el Ultimo curso,
realizan colaboraciones, de mayor o menor enver-
gadura y dedicacion, en empresas constructoras,
incluso entre las mas fuer-
tes del ramo.

En cualquier caso, de-
bido a la complejidad que
supone evaluar este perio-
do de practicas dentro del
computo general de crédi-
tos, se sugiere desligarlo
del total de créditos de la
carrera —que seria de 170
COmo maximo— para esta-
blecer un régimen especial
previamente acordado por
todos los implicados en el tema, Universidad, em-
presas, delegacion del alumnado y los represen-
tantes de la Administracion, y que podria adoptar
la formula, por ejemplo, de becas para la forma-
¢ion o bien como contratos en practicas.

Con todo, parece claro que una actividad pro-
fesional que se define come “gjecucion y organi-

versidad

Después de la
ejecucion del
trabajo de fin
de carrera,
deben hacerse
seis meses de
practicas regla-
das por la Uni-
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Nuevas tecnologias en la ensefianza: el disefio por ordenador.

zacion de obras..." precisa de una preparacion
técnica apropiada —con |a racionalizacion de los
planes de estudio—y de una orientacion pragma-
tica para la aplicacion de esos conocimientos
que, evidentemente, justifica con creces la llama-
da de atencion que hacen los alumnos de Arqui-
tectura Técnica con respecto a la reglamentacion
de las practicas.

La funcién de direc-
cion de las obras

Sin embargo, a pesar del inte-
rés que este tema despierta entre
los estudiantes, hay otro punto que
es considerado por todos los com-
ponentes del sector como el mas
importante. Tanto las Escuelas de
Arguitectos Técnicos como la
Asamblea Nacional de Arquitectu-
ra Técnica y los alumnos de la Es-
cuela de Edificacion esgrimen un
alegato comin en defensa de Ia
profesion, en estos términos:

“La figura del Arquitecto Técnico cumple un
papel en el dmbito de la arquitectura y la edifica-
cion social e histdricamente reconocido, puesto
que dirige la ejecucién material de las obras,
siendo responsable del control de ejecucian de
los materiales y mezclas, asi como todas las téc-

nicas que intervienen en la obra de arquitectura;
por tanto, en una profesian generalista en la di-
reccion de la ejecucion, economia, control y orga-
nizacion de las edificaciones. Esta funcién de di-
reccion en la ejecucion de las obras viene siendo
completada en la practica habitual por la direc-
cion conceptual o de proyecto que ejerce el Ar-
quitecto”.

El reconocimiento social e histdrico al que se
refiere es, de facto, una realidad cotidiana de
todo profesional, pero en ningdn caso algo reco-
nocido publicamente y retribuido como tal. La re-
clamacion parece justa, en tanto que se trata de
provocar una toma de conciencia general de
todos los elementos implicados en esa realidad.
También parece coherente a peticion de una am-
pliacion de los estudios y conocimientos del Ar-
quitecto Técnico con la creacién de un segundo
ciclo propio, continuacion I6gica dentro del
mismo terreno técnico y profesional. Asi se crea-
rian los técnicos superiores necesarios que, con
esa mayor capacitacion, podrian reclamar con
pleno derecho esas atribuciones que hoy en dia
no son legalmente reconocidas. Bien entendido
que lo (nico gue se reivindica en este alegato es
el reconocimiento de actividades que ya de hecho
viene siendo tarea habitual entre los Aparejado-
res y Arquitectos Técnicos. En ningln caso se
trata de acaparar competencias de otros profe-
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sionales ni jugar a ser Arquitectos a pequena es-
cala como han pretendido ver los propios Arqui-
tectos e incluso algunos profesionales de la Ar-
quitectura Técnica de extraviada vocacidn que
han interpretado a su gusto la imprecisa Ley de
Atribuciones.

Criticas de los arquitectos

Precisamente en esa confusion de términos
han respaldado sus criticas los Arquitectos. En
concreto, el Consejo Superior de Colegios de
Arquitectos se pronunciaba de Ia siguiente
forma, en el informe técnico de la Ponencia de
Reforma del Consejo de Universidad: “... la pro-
pia denominacién ‘Arquitecto Técnico’ carece
de justificacion por no guardar relacin ciclica
con la carrera de Arquitectura, que es de titula-
cién Gnica terminal; ademds, por ello mismo, in-
troduce una grave confusion de identidad que
podria incluso implicar un fraude en la Directiva
de la CEE 85/384...". "Por tanto, la verdadera
denominacion de esa titulacion es la de Arqui-
tecto Técnico en Ejecucion de Obras..., 0 en
orden a la gran tradicion histérica de la palabra
Aparejador, por el titulo de Ingeniero Técnico
Aparejador”.

Si en algo se han puesto de acuerdo los
colectivos de Arquitectos y los propios Arqui-
tectos Técnicos ha sido, desde luego, en re-
calcar que unos y otros estudiaron carreras
distintas, y de ahi que en la actual ponencia
de reforma esto se incluya exactamente asi.
Recientemente la prensa recogfa unas decla-
raciones del director de la Escuela de Arqui-
tectura de la Universidad de Las Palmas, Joa-
quin Casariego, en las que afirmaba que
"Aparejadores, pese a lo que cree mucha
gente, es una carrera especifica y no el pri-
mer ciclo de Arquitectura”.

Con ello no hacia mas que expresar el sentir
comdn reinante entre profesionales y estudian-
tes. Algunos, los menos, creyeron incluso que sus
atribuciones estaban siendo cuestionadas y salie-
ron en defensa de todos y cada uno de los dere-
chos que creian vulnerados por algunas propues-
tas de la Ponencia de Reforma.

Los alumnos de la Escuela Superior de Ar-
quitectura incidian sobre todo en la estructura
de los posibles planes de estudios de los Arqui-
tectos Técnicos: "El drea de conocimientos de
proyectos arquitectonicos no puede formar
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Pizarra con graficos, en una clase de Arquitectura Técnica.

parte de ninguna de las asignaturas del futuro
Arquitecto Técnico, por ser un area claramente
especifica del Arquitecta”. Y afiaden: "Es de
notar al respecto la especial significacién que
la palabra proyecto comporta para las compe-
tencias del Arquitecto y los malentendidos que
se derivarfan de la inclusion de esta drea en el
programa de estudios de los Arquitectos Técni-
cos. Su inclusion en la materia de dibujo técni-
co supone confundir el instrumento con el pro-
ceso de creacion”.

La opinion de destacados Arquitectos Técni-
cos y Aparejadores sobre esta posician de los es-
tudiantes de Arguitectura es gue no les falta
razon en cuanto a la confusion y malentendidos
que se pueden generar, sobre todo cuando existe
una legislacion poco clara que puede provocar in-
definiciones o mantener puntos oscuros sobre de-
terminados temas.

Sin embargo, no creen que la intervencion de
los alumnos de Arquitectura Técnica sea la de
aprovechar una nebulosa coyuntura para tomar al
asalto atribuciones y competencias ajenas.

En todo caso, las aspiraciones que han sido
manifestadas a esta revista tienden a cuestionar
los privilegios de excepcionalidad que disfrutan
ciertas ingenierias que stlo en temas y puntos
muy concretos se ven relacionadas con las técni-
cas de |a edificacion.

El agravio de las excepciones

En nuestro pais se permite a los ingenieros
desde hace afios, y actualmente también a de-
terminados ingenieros técnicos, que ciertas mo-
dificaciones, y siempre que éstas sean subordi-
nadas o accesorias respecto del proyecto princi-
pal, puedan ser proyectadas y edificadas por el
propio ingenierio que realizd el proyecto global
sin el concurso de otro técnico o Arquitecto. Se
entiende que si el ingeniero estd capacitado
para proyectar una nave industrial de varios
cientos de millones de pesetas en condiciones
de plena sequridad y control, también esta ca-
pacitado para proyectar y construir un edificio
de comedor para los trabajadores de aquella in-
dustria o incluso la casita del director gerente,
pues éstas son construcciones accesorias y su-
bordinadas al proyecto global que se le ha en-
cargado. Todo ello queda dentro de la l6gica
mas razonable, pero no se entiende bien por qué
esta excepcionalidad que se permite a ingenie-
ros agricolas, industriales, etcétera, no esté re-
conocida en el caso de los Arquitectos Técnicos,
asimismo como excepcion. Quienes defienden
esta apertura del campo de actuacion no preten-
den la exclusividad, sino la posibilidad de entrar
en concurrencia con esos otros profesionales
para que sea el cliente quien decida en dltima
instancia quién le conviene mas para la edifica-



cion de un inmueble que satisfaga sus necesida-
des concretas, industriales o agricolas.

Oliver: Claras, las diferencias

Sea como fuere, la concienciacion profesional
dentro de la Escuela de Arquitectura Técnica pa-
rece estar dentro de una linea clara en este senti-
do. Valgan de ejemplo las palabras del director
de la Escuela de Arquitectura Técnica de Madrid,
Miguel Oliver:

"Si pretendemos reivindicar una identidad
propia del Arquitecto Técnico, entonces tenemos
que establecer de forma clara las diferencias, sin
fronteras indefinidas. El Arquitecto Técnico tiene
que apostar por lo técnico, por lo tecnoldgico... y
dejar el campo libre al Arquitecto para que se de-
dique a lo artistico, conceptual, creativo y proyec-
tual... luego el Arquitecto Técnico le daré sopor-
te: estructuras, instalaciones, organizacion de la
obra y demds. El Arquitecto es quien concibe
como tiene que ser el edificio, como ha de ocupar
unos espacios, una ordenacion arquitectdnica. El
Arquitecto, evidentemente, tiene que tener unos
conocimientos estructurales, no vaya a ser que
luego aquel proyecto no pueda sustentarse —dice
Miguel Oliver—, pero otra cosa es que sea un ex-
perto, porque entonces el que no puede con los
estudios es €l, no da abasto entre [a historia del
arte, el dibujo, la composicion, etcétera, y las ins-
talaciones, las estructuras y demds... Seria un
Galileo, un Da Vinci o algo asf, que hoy en dia es
imposible”.

Parece, pues, razonable pensar que el futuro
de la edificacion pasa por una progresiva y pal-
pable distincion de los terrenos propios de las
dos profesiones que, lejos de superponerse,
deban complementarse para la buena marcha de
la construccion. Al final todo acaba en un edifi-
cio terminado: arquitectonicamente bello, atrac-
tivo y sugerente en sus formas y en sus solucio-
nes constructivas y urbanisticas, pero a la vez
fuerte, estable, seguro y funcional; donde cada
elemento ocupa su lugar, cada instalacion cum-
ple su funcidn. Arquitecto y Arquitecto Técnico
podran, ambos, sentirse orgullosos del trabajo
realizado. En cambio, si uno de los dos falla,
serdn los dos quienes tengan que lamentarse: i
su bello edificio se derrumbad o si aquel monstruo
deforme que tan firmemente han sustentado es
el centro de las criticas mas Acidas y el hazme-
rrefr de las gentes.

Mayor nivel, pero mas afios
en las Escuela

Muchos piensan que la carrera de Arquitecto
Técnico, como hasta el momento se viene impar-
tiendo, queda corta en sus aspiraciones académi-
cas, por cuanto no puede entrar en profundidad
en muchos de los campos esenciales de la cons-
truccion. El esfuerzo que se ha hecho en la mayo-
ria de las Escuelas de Arquitectura Técnica para
definir unos planes de estudio mas ricos en apor-
taciones ha tenido como primera consecuencia
una tremenda subida del nivel tedrico y practico,
con el consiguiente endurecimiento de las mate-
rias y de los cursos. No es de extraiar que, hoy
por hoy, superar los tres cursos suponga para la
mayoria de los estudiantes el empleo de cinco
anos de sus vidas, aunque la media aritmética da
un periodo de siete afos y medio, una media algo
desvirtuada, por cuanto no se contempla en las
estadisticas el nimero de estudiantes que aban-
donan la carrera sin concluir.

El porcentaje de alumnos que terminan los
tres cursos en los tres afios previstos no alcanza
el 1%. Verdaderas lumbreras que no viven duran-
te ese tiempo mds que para sus carreras. La cosa
se le complica a la mayoria de los buenos estu-
diantes cuando al terminar el segundo curso, con
buenas notas, contemplan con grata sorpresa la
lluvia de ofertas de trabajo que les llegan. Ante la
posibilidad de ir ganando unas pesetillas que les
den un poco de independencia personal vy cierta
capacitacion profesional,
son pocos los que se resis-
ten a intentar hacer com-
patible el estudio.

El esperado se-
gundo ciclo

Tras unos afios de tra-
bajo, con la carrera termi-
nada estudiando por las
noches y el titulo en la
mano para lo que sea me-
nester, muchos ven que sus
aspiraciones profesionales
y su propia capacidad intelectual les permiten y
exigen al mismo tiempo una mayor profundizacién
en los conceptos, una cierta especializacion en
ciertos aspectos que merecen una atencion mas
detallada de lo que en su dia se hizo. Para algunos
|a solucion esté en los masters que algunas escue-

El segundo
ciclo, permiti-
ria la titulacién
de técnicos su-
periores y la
formacion de
doctores y ca-
tedraticos, sin
recurrir a otras
licenciaturas

|as, de acuerdo con los Colegios de sus provincias,
han venido ofertando. Para otros, las Escuelas de
la Edificacian y otras formulas de ensefianza priva-
da venian a cubrir esas necesidades. Para la mayo-
ria, la mejor solucion, sin lugar a dudas, es |a crea-
cién de un segundo ciclo propio que ofrezca la con-
tinuidad y amplitud que los estudios de técnicas
arquitectonicas y de edificacion requieren.

De momento, los intentos aludidos han sido
bastante bien acogidos por el sector, pues daban
salida a una importante demanda de los profesio-
nales y cabida a una formacion de grado superior
coartada desde otras perspectivas. Sin embargo,
con la Ponencia de Reforma de las ensefianzas se
abre por una vez la via de una solucion mas logi-
ca y, lo que es mas importante, académica y ofi-
cialmente reconocida.

Un titulo superior

La creacion de este segundo ciclo darfa, ade-
mas, solucidn a dos problemas importantes de la
profesion de Arguitecto Técnico: por un lado, todos
aquellos profesionales que ejercen como funciona-
rios de las distintas Administraciones del Estado,
de las comunidades auténomas o incluso de los
ayuntamientos y que ahora ven limitadas sus posi-
bilidades de ascenso y promocion dentro de las
mismas, por estar catalogados como “titulos de
grado medio”, podrian, con su esfuerzo personal y
a través de la propia escuela donde estudiaron, y
profundizando conocimientos dentro de su propio
terreno, alcanzar un titulo superior
que les abriera esas puertas, ahora
cerradas, de la promacion a catego-
rias superiores con lo que econémi-
camente esto significa.

Por otro lado, aguellos cuya vo-
cacion contempla las actividades
académicas o de investigacion ya no
tendrian que vagar por los extrafios
vericuetos de la sociologfa o del de-
recho para obtener un titulo superior
y después un doctorado que les per-
mitiera acceder a una plaza de cate-
dratico en la propia Escuela de Ar-
quitectura Técnica. Hasta el momento, al carecer de
titulo superior, los Arquitectos Técnicos que quisie-
ran ser profesores en esta escuela han tenido que
profundizar conocimientos en materias como la psi-
cologia o las leyes para poder enseiar lo que apren-
dieron muchos afos antes en la propia escuela.
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El esperado segundo ciclo puede llegar de
un momento a otro, o puede que no. Este es el
temor que actualmente flota en todas las con-
versaciones de los estudiantes y de los profe-
sionales cuando hablan del tema. Sin embargo,
la duda s6lo se refiere a qué cosa se aprobara y
no a la demanda que se formula. La reivindica-
cion de este segundo ciclo, en principio, es
unanime y clara para el delegado de alumnos
de la Escuela de Arquitectos Técnicos de la
Universidad Politécnica de Madrid: “Este titulo
superior se parecerfa muy poco al de Arquitec-
to, tan s6lo la consideracion de superior, que te
daria derecho a la misma retribucion en los
convenios colectivos o a estar en la Seguridad
Social en el mismo grupo, si es que los dos son
asalariados”, dice Jesus Garcia. "El segundo
ciclo debe ser la continuidad de lo nuestro,
dandole mas profundidad, mas extension, mas
intensidad”. “No introducirte en el terreno del
vecino. Td sigues tu camino y amplias en lo
tuyo”.

“Nosotros queremos que el titulo de Inge-
niero en Organizacion de la Edificacion sea el
segundo ciclo de Arquitectura Técnica y que se
imparta en nuestra Escuela —anade el delegado
de la Escuela-, al cual podamos acceder direc-
tamente, sin necesidad de complementos de
formacion, ni pasarelas, ni rollo de esos. Tam-
poco queremos hacer que sea exclusivo, sino
que puedan acceder también (no como propone
el Consejo de Universida-
des, que limita a tres o cua- ®
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El dibujo tradicional sigue siendo esencial.

para resolver esos problemas, sin tener que acu-
dir constantemente a los consulting famosos”.

“Nosotros no cerramos la posibilidad de que
ingenieros y Arquitectos u otras carreras accedan
a este segundo ciclo, pero es un poco ridiculo si
piensas que ellos ya tienen sus propios ciclos su-
periores”.

Especializaciones precisas
Las opiniones de los alum-
nos de la Escuela de Arquitectu-

tro procedencias) todos los -~ Aparejadores ra Técnica son compartidas en
que quieran, de cualquier A . este sentido por la propia direc-
carrera, pero, claro, estu- ¥y qultectos cidn del centro: “Se trata de

diando como complementos
de formacion aquellas asig-

Técnicos recla-
man la misma

buscar un tecndlogo que en un
primer ciclo sea generalista y en

naturas que no tengan cur- . un segundo ciclo sea especialis-

sadas en sus planes de es- capaadad ta generalista,; esto, que parece

tudios”. Iegal para pro- n contrasentido, tiene su expli-
“Este segundo ciclo i yectar obras cacion”.

orientado principalmente a
la técnica, a las instalacio-
nes, a la estructuras, a como
resolver los problemas de la
edificacian /n situ, en la
practica, y no orientada hacia el proyecto o0 a la
distribucion mds o menos artistica de los espa-
cios —segun Jests Garcia—, para que tengamos
nosotros técnicos suficientemente cualificados

que los inge-
nieros e inge-
nieros técnicos

Miguel Oliver, como experi-
mentado profesor, afiade que
“cuando hablo de generalista
entiendo un generalismo dentro
de un campo muy concreto y
acotado que es la edificacién, no un generalismo
en el sentido estrictamente gramatical del térmi-
no. A nivel de primer ciclo tiene conocimientos
generales que son particulares de su carrera, y

en el segundo ciclo obtiene un mayor nivel y es-
pecializacion en una o varias partes de aquel am-
bito general anterior que ya de por si era limitado
y acotado. Por ejemplo, se hara especialista en
estructuras, pero no en estructuras en general,
sino en estructuras de la edificacion, que es su
terreno”.

Sin embargo, parece que no se han analiza-
do en profundidad estos razonamientos a Ia
hora de concretar una propuesta para los planes
de estudios y el perfil de las ensenanzas de ese
posible sequndo ciclo. En principio no se con-
templa la nueva titulacién como un verdadero
segundo ciclo de Arquitectura Técnica, como
tampoco se ha planteado donde y quién estara
capacitado para impartir dichas ensefanzas.
Con todo, la propuesta formulada en los infor-
mes técnicos Se queda corta para unos y para
otros.

Solucién saloménica

"A la hora de la verdad —dice Miguel Oli-
ver—, 1o que el Consejo de Universidades ha
buscado ha sido la solucion salomanica de
sacar el Ingeniero en Organizacion de la Edifica-
cion, que nace corto porque s6lo recoge los as-
pectos organizativos de la edificacidn, que son
importantisimos, pero no son todo el espectro
tecnologico al que debe referirse un segundo
ciclo. No es el titulo que nosotros pediamos,
pues no satisface nuestras demandas ni en sus
contenidos ni en que sea nuestro, ni siquiera
sabemos si lo impartiremos en esta Escuela”.
"Pienso que si no hay acuerdo entre las dos par-
tes, lo académico y lo profesional, de Arquitec-
tos y Arquitectos Técnicos, probablemente se
imponga |a tesis inicial del Consejo de Universi-
dades, sobre todo teniendo en cuenta que el
proceso y |a toma de decisiones no debe retra-
sarse mas”.

En cualquier caso, los Arquitectos Técnicos
de dentro y fuera de la Universidad reconocen ya
que, aunque no se consigan todos los objetivos
planteados, el simple hecho de la reforma va a
significar un paso positivo para la profesion. La
amplitud de ese avance depende ahora, en gran
medida, de la capacidad de consenso y de los po-
sibles acuerdos que puedan surgir entre todos
los implicados en las ensefanzas del sector, los
profesionales y las instituciones representativas
de unos y otros.



Primavera sin sorpresas

1 sector de la construccion, uno
de los motores fundamentales
de la economia espanola, man-
tiene intactas las expectativas de la evolu-
cion favorable en los préoximos meses.
Para comprobarlo basta con examinar la
cifra de contratacion registrada en la
Bolsa de Madrid en el primer trimestre
del ano por las sociedades constructoras,
las cementeras y las inmobiliarias. Al
calor de intensos movimientos acciona-
riales en algunas de las empresas mas
significativas (Asland, Prima Inmobilia-
ria, Valenciana...) el volumen de las tran-
sacciones en el mercado de valores supe-
ro los 170.000 millones de pesetas efecti-
vas. La cifra, importante si se tiene en
cuenta la desfavorable coyuntura que
marco el inicio del ejercicio bursatil, co-
loca al sector en el segundo lugar del
mercado por volumen de negocio, inme-
diatamente después del grupo bancario.
Si el pasado afo el sector consiguio al
fin recuperar los niveles de actividad an-
teriores a la crisis iniciada en 1974, el
presente ano finalizara, segun todas las
previsiones, con unos buenos resultados.
No obstante, la mayor parte de los analis-
tas coincide en senalar que las medidas
de enfriamiento de la economia adopta-
das por el Ejecutivo tendran una impor-
tante repercusion en la actividad cons-
tructora. De hecho, las restricciones del
crédito y los elevados tipos de interés
han afectado ya a las inmobiliarias, las

sociedades mas expuestas a los movi-
mientos en corto del mercado.

Por tal razon sera muy dificil que
se alcancen este ano los incrementos
de negocio que se registraron en
1989, v que superaron el 10%. Las pro-
yecciones mas optimistas apuestan en
el presente ejercicio por un crecimien-
to dos o tres puntos superior al por-
centaje de incremento de la economia
en su conjunto. El comportamiento
del sector de la construccion, menos
espectacular que en ejercicios prece-
dentes, pero favorable, se mantendra
al menos durante los proximos dos
anos, periodo en el que se habra con-
sumido ya buena parte de la mecha
prendida por las celebraciones de
1992.

A corto plazo, los especialistas con-
sideran que, una vez finalizadas las es-
caramuzas iniciadas meses atras en al-
gunas sociedades, la estabilidad sera
la caracteristica dominante en el sec-
tor. Los grandes proyectos de infraes-
tructura por finalizar y la desfavorable
coyuntura por la que atraviesan los
mercados de valores constituyen una
relativa garantia de calma y un escudo
protector ante posibles movimientos
hostiles. Pero la calma no durara
siempre. Con la conclusion de algunas
de las obras mas importantes y con la
entrada en vigor del Acta Unica Euro-
pea llegara la auténtica reorganizacion

de las empresas. En este sentido son mu-
chos los especialistas que consideran los
acontecimientos que ha vivido el sector
en los ultimos meses como un anticipo
poco representativo de lo que se avecina.
Lo mas importante, por tanto, esta por
llegar.

A pesar de los movimientos y tomas
de posicion llevados a cabo por socieda-
des extranjeras en los ultimos meses, la
escasez de mano de obra especializada,
la dificultad de conseguir maquinaria en
alquiler y lo elevado de la inversion ini-
cial necesaria para comenzar a competir
ha retraido por el momento el grueso de
desembarco de sociedades del exterior.
Pero todo puede cambiar. Los grandes
grupos foraneos conocen perfectamente
la necesidad que tiene Espana de mejo-
rar e incrementar sus infraestructuras y
estan al tanto del proceso de saneamien-
to que ha llevado a cabo la mayor parte
de las empresas. Saben incluso que las
cuentas de un buen numero de socieda-
des no reflejan los beneficios reales obte-
nidos en los ultimos anos, ya que, por di-
ferentes motivos, las empresas no han
distribuido sus costes de obra de forma
lineal y teniendo en cuenta los periodos
de ejecucion. Sencillamente, han cargado
los mayores costes al inicio de las obras.
Como consecuencia, los analistas vatici-
nan un incremento de la relacion benefi-
cios-ventas en el momento en que se es-
tabilice o retraiga la actividad.

Situacion de partida

Pero si para el conjunto del sector
las perspectivas son de razonable activi-
dad y estabilidad a corto plazo, convie-
ne analizar las diferentes circunstancias
por las que atraviesa cada uno de los
subsectores que engloba la actividad
constructora.

Para las inmobiliarias, especialmente
afectadas por las medidas economicas
restrictivas, los proximos meses no
seran tan favorables. El boom especulati-
vo, que junto a la moderacion en el cre-
cimiento de los costes de produccion
permitio iniciar los necesarios sanea-



mientos, ha tocado techo. En los proxi-

mos meses, a pesar de que todo apunta
a que el precio del suelo en las zonas
mas caras continuara en aumento, la si-
tuacion sera mas dificil. Las restriccio-
nes del crédito han moderado la de-
manda y los gestores de patrimonios
recomiendan un detallado estudio de
las caracteristicas de cada sociedad
antes de tomar la decision de invertir.
Cuestiones como la reserva de suelo
de la empresa, su grado de diversifica-
cion, las obras en curso o la estructura
de su propiedad (pisos en alquiler o en
propiedad, alquileres anteriores o pos-
teriores a 1985) se han convertido en
fundamentales en un momento de in-
cognitas para este tipo de empresas.

En cuanto a las companias cemente-

ras, animadoras del conjunto del sec-
tor en el mercado de valores, cabe des-
tacar que la mayor parte de los exper-
tos apuesta por la continuacion de la
reordenacion va iniciada. Franceses y
suizos han tomado posiciones y pare-
cen dispuestos a repartirse un merca-
do caracterizado por un gran dinamis-
mo y por precios al alza. En las reco-
mendaciones de sociedades y agencias
de valores aparecen con frecuencia las
sociedades Valenciana de Cementos,
Hisalba o Asland. Previsibles mejoras
de margenes, elevadas amortizacio-
nes, reducido endeudamiento o eleva-
dos beneficios (Asland obtuvo el pasa-
do aifo mas de 12.000 millones de pe-
setas) son los argumentos que avalan
tales orientaciones.

Las constructoras, por su parte,
viven un momento dorado. Grandes y
pequenas sociedades han despertado el
apetito de los grandes grupos europeos,
siempre a la busqueda de oportunida-
des. Algunas sociedades de tamafo pe-
queno o regular no han rechazado las
tentadoras ofertas. Un buen ejemplo es
Jotsa, en la que el grupo holandés Philip
Holzman se ha apresurado a tomar una
participacion.

El buen momento de que disfruta el
sector, la seguridad que supone la obra
publica contratada y, como no, el incre-
mento de la productividad propicio la
firma de un convenio sectorial, con in-
crementos salariales del 8,5%, que de-
sato la polémica en varios frentes. No
obstante, en la discusion se olvidd valo-
rar una cuestion muy importante para
la evoluciéon de las constructoras. Se
trata del punto que establece la posibi-
lidad de que los empresarios puedan
distribuir la jornada laboral anual, fija-
da en 1.880 horas, de acuerdo con las
condiciones climaticas de cada zona en
particular. De esta forma se elimina el
factor climatologico que obliga a pau-
sas no deseadas e incrementa los cos-
tes laborales.

En resumen, y para las proximas se-
manas, hay que pensar en una situa-
cion de relativa estabilidad en el sector
propiciada por los elementos restricti-
vos que imperan en la economia. La in-
version extranjera, en retroceso desde
hace meses, se encuentra a la expecta-
tiva. A corto plazo no son de prever
nuevas tomas de participacion signifi-
cativas. Mientras tanto, y la inmobilia-
ria Sotogrande es un buen ejemplo, al-
gunas sociedades espanolas preparan
otros marcos de actuacion. Portugal se
ha convertido en un polo de atraccion
para la inversion extranjera, y por su-
puesto para la espafiola. Lisboa y algu-
nas zonas con potencial turistico del
pais vecino estan sufriendo ya el de-
sembarco de sociedades inmobiliarias
espanolas.

SANTIAGO CARCAR
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EXPOSICIONES

Mas de 70 arquitectos y estudios
neayorquinos han estado representados
en la exposicion sobre Arquitectura en
Nueva York 1970-1990, que se ha exhi-
bido en la sede del Ministerio de Obras
Pablicas y Urbanismo en Madrid antes
de ir a Sevilla.

La muestra, creada por el Museo de
Arquitectura de Francfort, refleja el re-
nacimiento de la arquitectura corporati-
va, fruto de la prosperidad de la ciudad
y los proyectos de recuperacion urbanis-
tica, que alcanzan a las dreas més de-
gradadas

A comienzo de los afios setenta, la
crisis econdmica, particularmente
aguda para las arcas municipales, hizo
que aflararan los males urbanisticos de
|a gran manzana. Muchos de sus edifi-
cios historicos habian desaparecido,
fruto de la especulacian, y el deterioro
se acentuaba en |os viejos barrios,
coma el Bron, ocupados por las minori-
as marginales.

La ciudad reacciond. Los pioneros
de [as nuevas tendencias buscaron so-
luciones, inspirndose en un pasado no
muy lgjano, con una tendencia ya clara;
|a dle reunir en un edificio o en un con-
junto vivienda, oficinas, comercio y
ocio.

La exposicion ha recogido algunos
trabajos de los mejores exponentes de
|a arquitectura corporativa, de los pos-
modernistas y de los que, a comienzos
de los ochenta, iniciaron la revision de
|as formas tradicionales.

Finalmente, la muestra ha reflejado
parte del quehacer actual de los arqui-
tectos neoyorquinos, incluso de los que
tienen su obra mas importante en otras
ciudades.

Desde comienzo de los setenta, los pioneros de las

La capital del

ocas ciudades pueden presu-

mir como Nueva York de ser el

centro mismo de la cultura de
su tiempo.

La capital del siglo XX ha sido du-
rante todas estas décadas el simbolo
del desarrollo de la sociedad del capi-
tal, cuyas victorias economicas y politi-
cas han sido celebradas triunfalmente,
como antano, con la edificacion de ma-
jestuosas torres en honor de los gran-
des trusts de la era contemporanea,

Por eso, hablar de Nueva York es
hablar de la ambicién y el reto, de la
lucha por la constante superacion y el
desafio de los limites humanos. Por
eso, hablar de Nueva York es hablar
de arquitecturas monumentales, de
enormes edificios, de torres que rozan
el cielo, de agujas vibrantes tejiendo

AEVISTA MOPL

Nueva York : la ambicién y el reto.

siglo XX

nubes rotas entre las espaldas ciclope-
as de los monstruos de hormigon, cris-
tal y acero.

La metropolis del mundo ha digeri-
do muchos suefnos y ha engendrado
otros tantos. Nueva York se destruye a
si misma a cada instante, y al tiempo se
regenera constantemente, parece que
no cambia y, sin embargo, nada queda
de aquel edificio de hierro fundido de
James Bogardus. En su lugar, majes-
tuosas y expectantes, se alzan las to-
rres gemelas del World Trade Center.

La ciudad sin historia abre las puer-
tas del nuevo mundo a Europa con el
orgullo americano ondeando en lo mas
alto del Empire State. Desde la bahia
de Hudson, la linea del cielo, al atarde-
cer, recorta las sombras de los edifi-
cios mas altos del mundo, de los gritos
pétreos de una ciudad ahogada por sus
orillas: Manhattan.

La trama ortogonal de Manhattan,
los rigidos limites fisicos, han perfila-
do el aspecto de esta ciudad, sin posi-
bilidades de crecer salvo hacia lo alto,
como un enorme museo de arquitectu-
ra a cielo abierto.

En ¢l se muestran las singulares fa-
chadas del Soho, los rascacielos insig-
nia del art déco, el concepto edificado
del estilo internacional o las timidas
tendencias historicistas de los edificios
religiosos.

Sin embargo, Nueva York no ha
sido en las tres ultimas décadas el cen-
tro creativo de la arquitectura america-
na. Las ideas han sido concebidas en
otros lugares; no son estilos nuevos,
sino nuevas formas que éstos adoptan
para enraizarse en el marco reticular
de Manhattan.

En la exposicion exhibida por el Mi-
nisterio de Obras Publicas en Madrid
hasta finales de marzo se recoge gran
parte de la arquitectura realizada en o
proyectada para Nueva York en las dos
ultimas décadas. Hemos tenido la



nuevas tendencias arquitecténicas buscaron soluciones para su crisis urbanistica

No son estilos nuevos, sino nuevas formas que adaptan para enraizarse en el marco reticular de Manhattan.



En el horizonte neoyvorquino duermen los sueiios de poder y de gloria de
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“The New York
Architecture’,
editado por Hein-
rich Klotz, incluye
disefios como el del
Winter Garden, un
gran vestibulo cu-
bierto de cristal.




millones de personas, habitantes de una gran urbe de hormigdn, cristal y acero

oportunidad de observar esa tenden-

cia que ha convertido a la ciudad en
un museo de estilos multiformes y va-
riopintos, donde la estructura arqui-
tectonica es un simple soporte de los
rasgos ornamentales de cada corrien-
te artistica.

Nueva York se ha convertido en un
enorme banco de pruebas para los ar-
quitectos que, dejando de lado los con-
tenidos estructurales, se han dedicado
casi exclusivamente a reflexionar
sobre la piel v el vestido del edificio.

Vemos, en cambio, como en los ul-
timos anos ha experimentado un gran
auge el proyecto particular, bien de
ampliacion o simplemente de refor-
ma, de centros institucionales por un

lado v de hogares y oficinas por otro.

Asi, en Nueva York, los primeros
encargos importantes para el arquitec-
to joven suelen ser los apartamentos y
los despachos de aquellos profesiona-
les de ejercicio libre y rentas altas o
las oficinas de las empresas de media-
no tamano que empiezan su expansion
y consolidacion.

Valgan de ejemplo entre las obras
de uso publico la ampliacion del Cen-
tro Internacional de Diseno y el pro-
yecto del Museo Guggenheim, sin ol-
vidar la extraordinaria estructura del
Centro de Congresos Jacob K. Javits.

Entre los disenos y pequenios pro-
yectos particulaes de la exposicion
destacan la buhardilla diplex de Gio-

La exposicion ha
permitido observar
la variedad de esti-
los v ornamentos
de la ‘gran manza-
na’.

vanni Asociados, el estudio del loft de
Kolatan-Mac Donald y el diseno apar-
tamento privado de New York Archi-
lects.

Finalmente, los edificios mas im-
portantes entre lo ultimo de la arqui-
tectura en rascacielos de Nueva York
son, sin duda, la torre de IBM, de cua-
renta y tres plantas, la torre de la ave-
nida Lexington y el World Financial
Center. Entre los proyectos merecen
especial atencion las distintas propues-
tas para Columbus Circle, un amplio
solar en el que actualmente se asienta
el New York Coliseum. Todos ellos
destinados a redibujar una vez mas la
famosa skyline de la apretada Gran
Manzana.
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Algunas propuestas arquitecténicas rupturistas han visto la luz en Nueva York en

Nueva York se ha
convertido en un
enorme banco de
pruebas para los
arquitectos.

Poco se puede decir de la belleza de
las formas arquitectonicas, de lo estili-
zado de las lineas de estos nuevos gi-
gantes que no pueda apreciarse mejor
a través de la contemplacion directa.
Haciendo valida aquella frase de una
imagen vale mas que mil palabras”, re-
producimos en estas paginas las silue-
tas de algunos de los edificios y proyec-
tos que especialmente llamaron nues-
tra atencion visitando la exposiciéon so-
bre Arquitectura en Nueva York, 1970-
1990, cedida gentilmente por el Museo
Aleman de Arquitectura al Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, que,
contando con la colaboracién del
Instituto Aleman, organizo la etapa ma-
drilefia del itinerario por Espaia.

MARIA VELASCO JIET

-
-
-
=’
g
-
—
e
—
-
-
—
-~
-
o
-
Al
-
-
—
-
-
-
—
-
=
-
B
=~




la vltima década, haciéndo de la gran manzana una ciudad de interés arquitecténico

& EL GRIS INTERMINABLE DE
LA AVENIDA

La mirada perdida sobre el gris intermina-
ble de la avenida, buscando en vano el hori-
zonte donde duermen los suefios de poder y
de gloria de millones de seres, habitantes im-
penitentes de la gran manzana de hormigan,
cristal y acero.

El otofio se ha perdido en las aceras sin
dejar rastro alguno; quiza aquella tarde solea-
da paseando por Central Park sorprendio con
su hojarasca seca los pulcros zapatos de los
agitados viandantes.

La primavera resuena en los cristales en
colores de nedn, muda y distante, en los papi-
ros gigantes del consumo, y es la moda que
nos viene como esta fina lluvia y pasa al vol-
ver el calendario.

La ciudad encerrada por las aguas alza su
grito hasta las cumbres apuntadas de sus to-
rres, la aguja penetrante de Van Allen apenas
roza el cielo americano. Las voces de cemento
descienden hasta el suelo en forma de enor-
mes gigantes, templos del comercio, catedra-
les del show business donde cualquier triunfo
€s justo y necesario.

Cruzar el puente de Brooklyn, salvando el
mar inmenso aletargado, es entrar de lleno en
la batalla, en esa guerra fria, electrénica y vi-
brante, en Wall Street, o a los pies del Lever
House. Rockefeller vigila desde lo alto las tra-
vesuras de los diminutos patinadores esponta-
neos. En la trama ortogonal de arana urbana
quedan apresadas las sombras ciclopeas de
los monstruos erguidos contra el viento.

Son suspiros esas nubes que a lo lejos
acarician levemente |a linea del cielo. Recor-
tada a contraluz, desde la bahia de Hudson,
Manhattan es un espejo roto, es un deseo en
multitud, una esperanza en miriadas de gui-
fios en la noche, un atardecer sin sol redondo
entre las calles.

La vida circula por la urbe insomne con el
pulso de millones de hormigas de colores que
suben, bajan, incansables, por y entre los cu-
biculos oscuros o elevados, en trenes subte-
rraneos devorando aceros paralelos, 0 a cien
metros sobre el suelo, entre vapores veneno-
sos de los coches.

La mirada perdida sobre el gris de la ave-
nida busca en vano el aire limpio y el olor a
hierba htimeda, el horizonte liso y claro de los
espacios abiertos, la vida y el sol de la gran

= pradera americana.
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Los paisajes urbanos, incluso los ex-
presamente inventados para el cine, son
en muchas ocasiones algo mas que el
marco de la historia y pueden llegar a
tener tanta carga dramatica y emativa
como los mismos personajes. Dos pelicu-
|as que se exhiben con exito esta primave-
1a, y que traemos a la cartelera de CER-
CHA por méritos propios, son buena prue-
ba de ello: La forja de un rebelde, de
Mario Camus, y Cinema Faradiso, de
Giuseppe Tornatore, flamante oscar de
Hollywood a la mejor pelicula extranjera.

El Madrid de principios de siglo, re-
creado enteramente para La forja de un
rebelde, deja entrever el cardcter provin-
ciano de la sociedad de la época que se
pone al alcance de la mirada del nifio
Arturo Barea. Las perspectivas se acha-
tan. Los limites de la accion se cinen a
los problemas de un rapaz de ocho afios
que vende £l Heraldo fuera de sus horas
de clase. El paisaje urbano se empeque-
fiece a la medida del personaje para re-
saltar el valor moral de un nifio que se
enfrenta a la adversidad.

En Cinema Paradiso el protagonista
indiscutible y evidente es Philippe Noi-
ret, un maguinista de cinematografo. La
historia, la de su amistad con el que llega-
ra a ser un director famoso, y el marco, la
cabina de proyeccion del Cinema Paradiso,
que estd en Ia plaza de un pueblo de ltalia.

Desde |a cabina, que también se
asoma a la plaza, el maquinista y su
joven ayudante contemplan no s6lo nu-
merosas secuencias de las mejoras pell-
culas de la histaria del cine, sino la vida
misma de sus vecinos. El Cinema Paradi-

so adquiere la entidad de personaje cuan-

do van a derribarlo. Cuando se derrumba,
no solo se altera el paisaje del centro del
pueblo. Sus habitantes parecen pensar
que un cambio mucho mas significativa
se ha producido en sus vidas.

Angel Fernandez Santos destaca de
Antonioni, un arquitecto director de
cine, su faceta como creador de sus pro-
pios paisajes, en |ugar de limitarse a fil-
mar los mundos creados por otros.

Un formidable creador de imagenes que ha permanecido

Un arquitecto de la vision

ace unos anos, con motivo de

su décimo aniversario, el pe-

riodico El Pais hizo un recuen-
to de las principales noticias aparecidas
en sus paginas a lo largo de esa su pri-
mera década de existencia. El que firma
este comentario fue encargado, en base
a su trabajo habitual de critico y cronis-
ta cinematografico en la Redaccion de
este medio, de recopilar y mas tarde se-
leccionar noticias para los hombres del
cine. Pues bien, el nombre de Michelan-
gelo Antonioni no aparecié en ninguna
de las miles de paginas dedicadas a este
arte, cosa sorprendente si se tiene en
cuenta, por un lado, que se trata de un
cineasta fundamental en la evolucion

del cine europeo y que El Pais no lo ha-
bria omitido si su nombre hubiera gene-

rado alguna noticia. Simplemente, Anto-
nioni habia sido devorado por esa
forma de muerte en vida que para los
grandes artistas es el olvido histérico.

Este injusto vacio quedd remediado
poco despues, primero cuando se pro-
dujo el anuncio de que el viejo cineasta
habia conseguido con enorme esfuerzo
una financiacién minima, tan pequena
como la que se concede a un aprendiz,
para realizar un nuevo filme, cuyo titulo
era ldentificacion de una mujer, y luego,
unos meses mas tarde, cuando esta pe-
licula estuvo hecha y fue presentada a
la consideracion publica. Entonces se
puso de manifiesto que Antonioni, a
quien se creia acabado, una momia his-
torica, irremediablemente muerto en
vida, no sélo seguia siendo el formida-
ble creador de imagenes que siempre
fue, sino que permanecia enteramente
fiel a su complejo, peculiarisimo e inimi-
table estilo, v que este estilo, decantado
por la estrechez del presupuesto del
filme y por el laconismo y la economia
expresiva que suele caracterizar la obra
de los viejos maestros de este arte,
habia llegado a una especie de plenitud
clasica, de serena posesion de sf
misma.

Y de nuevo Antonioni volvio a existir
publicamente, a generar noticias. La tl-
tima de ellas dice que tiene un nuevo
guion en disposicion de rodaje y que el

Cabecera, fotograma medio v final de La
noche, Blow up e Identificacién de una
mujer.



siempre fiel a un peculiar estilo, decantado en el laconismo y la economia expresiva

Las montafias encantadas son un paisaje
natural a las que Antonioni llega a través
de su propia vision.

Instituto Luce, de Roma, y algunos cine-
astas italo-neoyorquinos, como Martin
Scorsese y Francis Coppola, estan dis-
puestos a financiar su rodaje. Pero con
anterioridad a esta noticia hubo otra,
quizda menos espectacular y con menor
alcance cuantitativo, pero mas intensa y
profunda. En efecto, un equipo llamado
Alef, compuesto por arquitectos, teori-
cos de la imagen, diagramadores de tex-
tos, disenadores, cineastas y estudiosos
de la intrincada obra filmica de Antonio-
ni, publicé en Italia un monumental es-
tudio, dividido en dos enorme tomos de
espectacular composicion, titulado Mi-
chelangelo Antonioni, arquitectura de la
vision. Poco después, una sintesis de
esta fastuosa edicion fue publicada en
castellano por la Filmoteca Espanola.
Antonioni es, y como tal ejercio pro-
fesionalmente, arquitecto. Jamas dejo
de serlo, ni siquiera cuando abandono
su mesa de dibujo y se instalé detras de
una camara. Ha sido siempre, incluso
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En Antonioni, el juego visual con los

voliimenes es la médula de sus relatos

haciendo peliculas, arquitecto. Sus fil-

mes son, por tanto, arquitectura, esa
arquitectura de la visién en cuyos en-
tresijos penetra el estudio del grupo
Alef. Sus filmes, arrancados los prime-
ros del neorrealismo italiano residual
de los anos cincuenta —Las amigas, El
grito—, evolucionaron posteriormente,
en los anos sesenta, hasta cristalizar
en ese complejo y diferenciadisimo es-
tilo antes aludido y que le ha converti-
do en uno de los contados autores de
cine que existen, considerada la pala-
bra autor en sentido estricto: creador
de un mundo y no un simple filmador
de mundos creados por otros imagina-
dores o fabuladores.

La aventura, La noche, El eclipse,
Blow-up, El desierto rojo (y en menor
medida Zabriskie point v El reportero,

Los filmes de Antonioni han sido siem-
pre arquitectura. Blow up (arriba). El
hueco de la escalera de Identificacion de
una mujer y el paisaje desde el castillo
de El misterio de Oberwald.

que son filmes que ofrecen algunos sin-
tomas de hermetismo, de manierismo y
de prematuro agotamiento de la inventi-
va) componen un corpus cinematografi-
co monumental en el que el juego visual
con los volimenes es médula del relato
y no un simple ornamento o decorado,
lo que es el signo de un arquitecto que
sigue siendo arquitecto con armas cine-
matograficas de gran pureza. La revi-
sion de Antonioni desde esta perspecti-
va se muestra asi como un filon de ines-
perada riqueza que nos revela la exis-
tencia de un caso insolito de sintesis

profunda entre dos artes que habitual-
mente, en casi todo el cine que se hace,
solo llegan a rozarse mutuamente sus
respectivas epidermis.

La arquitectura como cine v el cine
como arquitectura alcanzan en la obra
de Antonioni un tinico y aislado prota-
gonismo en el arte contemporaneo. Es
éste el tinico cineasta que ha sido capaz
de encontrar una identidad secreta
entre el movimiento y la quietud, o si se
quiere entre la fluencia del tiempo y la
esencialidad estatica de los espacios. En
su vision arquitectonica, Michelangelo
Antonioni creo cine y cred arquitectura
de especies unicas, por lo que su figura,
a medida que el tiempo transcurre, le
convierte en un singular islote en la
imaginacion de este tiempo.

ANGEL FERNANDEZ-SANTOS



Desafios para el
magico 92

En el primer nimero del afio de la
revista Alzada, que edita &l COAAT de
Granada, se recogen sendos articulos
sobre los proyectos de futuro que han
surgido en torno al ya histérico noventa
y dos. Con un interesante reportaje se
nos pone al dia de los trabajos que se
realizan en las infraestructuras que den-
tro de muy poco han de convertirse en
el marco incomparable de la Exposicion
Universal de Sevilla.

Ademas, Alzada nos descubre tam-
bién un nuevo y ambicioso proyecto
para la fecha méagica, un desafio propio
y no falto de entusiasmo con el que la
misma Granada quiere conmemorar el
V Centenario del Descubrimiento:
Granada 92. Sus mismos promotores lo
definen como una contribucion al desa-
rrollo ecandmico, social y cultural de la
provincia, mediante el maximo aprove-
chamiento de las mas importantes ac-
tuaciones que con motivo del histdrico
acontecimiento tendran lugar en nues-
tro pais.

m ALZADA
COAAT de Granada
N® 11 Enero-Febrero 1990

La pugna de *“las
dieciocho mil”

La publicacion del COAAT de
Madrid, B/A, recoge entre sus articu-
los mas interesantes una informacion
bien documentada sobre la realidad
del famoso Plan 18.000, formulado
por el Ayuntamiento de Madrid, como
la propuesta mas seria e importante
de este equipo municipal en materia
de vivienda.

El articulo, que se titula ;jQué es
el Plan 18.0007, sirve de apoyo escla-
recedor al debate que sobre este
tema aparece en paginas contiguas y
en el que intervinieron numerosos ex-
pertos, directivos y técnicos del sec-
for.

Entre otros, expusieron su opinitn
en esta mesa redonda el director ge-
rente del IVIMA, Miguel Angel
Pascual, y el gerente de la Empresa
Municipal de la Vivienda, José
Antonio Garcia Alarilla. La presencia
de los Arquitectos Técnicos quedd a
cargo de los maximos responsables
del Colegio de Madrid

El contenido del debate resulta
sumamente interesante si tenemos en
cuenta que los problemas urbanisticos
que se intentan solucionar no son ex-
clusivos de Madrid, aunque sea en
esta ciudad donde ahora se estan
planteando con mayor urgencia, sino
que afectan también a casi la totali-
dad de las grandes ciudades espafio-
las. En este sentido puede ser Gtil co-
nocer los pros y los contras que el ac-
tual proyecto madrilefio supone para,
teniendo la ventaja de la experiencia
de los hechos, solucionar y prevenir
inconvenientes que ahora se mani-

fiestan. Para bien o para mal, en breve
podremos presenciar |a adopcian de
proyectos parecidos en todas las capi-
tales relevantes del pais.

Un articulo sobre la denominada
“Torre Mahou”, construida en el poli-
gono AZCA, y un estudio —bajo el epi-
grafe 'ciencia y técnica— sobre pato-
logia de la edificacion; conforman el
contenido de este nimero de BIA.

m BlA
COAAT de Madrid
N® 133 Abril 1990

Martin Mora:
buen profesional

un

B Destacamos en esta seccion algunos de los temas
y reportajes publicados por las diversas revistas de los
Colegios provinciales que, por unos u otros motivos,
nos parecen particularmente interesantes, pensando
que una breve resefia al respecto favorece una difu-
sion mas generalizada de ellos, en beneficio de todos
los profesionales colegiados.

Malaga cumple
cincuenta anos

La revista del COAAT de Malaga,
Dintel, en su nimero de enero, destaca-
ba un importante acontecimiento cole-
gial: el 50° aniversario de su fundacion.
Can este motivo se convocd un cancur-
so de ideas para un nuevo logotipo,
siendo elegido como ganador el grafis-
mo presentado por Joaquin Ortiz de
Villajos, con el lema Pilotin, y que apa-
rece en |a portada con unos toques de
color que resaltan su disefo.

En el interior de la revista, un colla-
ge realizado por Lourdes Gallardo reco-
ge, junto al primer premio, otros muchos
dibujos aportados por los participantes,
que dan muestra del buen hacer artisti-
co de los aparejadores malaguenos.

También se incluyen en este nime-
10 otros articulos y reportajes con esta
tematica del 50° aniversario, merecien-
do especial atencion las paginas que se
ocupan de la breve pero dura historia de
este Colegio, sin olvidar a los esforza-
dos papas de la criatura que ahora cele-
bra sus cincuenta afios de existencia,
nada mas ni nada menos.

El Boletin Informativo que edita el
COAAT de Mallorca recoge en las pagi-
nas de su primer nimero una entrevista
muy particular con un hombre, Martin
Mora Roselld, que nos recuerda con su
hablar llano y sencillo los origenes y las
luchas de esta profesién que tan bien
ha sabido llevar adelante durante casi
sesenta anos. Fundador y presidente de
este Colegio mallorquin, Martin Mora
recibe ahora, a sus B4 primaveras, el
merecido homenaje de sus companeros
y amigos, que recogen en letra impresa
sus alentadoras palabras: “Me divierta
mucho, miro que Hacienda no me tire
demasiado; vivo del trabajo que he rea-
lizado durante muchos afios, tengo a mi
familia y luego el Colegio me da mu-
chas alegrias, disfruto con él porque lo
siento. Por eso voy a las Juntas
Generales y a la cena”. Para este entra-
nable calega, un fuerte abrazo de todos
los aparejadores de Espaia.

m DINTEL
COAAT de Malaga
N? 24 Enaro 1950

m BOLETIN INFORMATIVO
COAAT de Palma de Mallorca
NY 1 Enero-Febrero 1990



Todos para uno
v uno para todos

La sequridad en los procesos y obras
de construccion es el tema central de la
revista Nivel, editada por el COAAT de
Almeria, que en su ndmero de marzo
analiza |as diferentes fases de redaccion
y aplicacion de los estudios de seguridad
& higiene en el proceso edificatorio.

£l contenido principal de la informa-
cion emana basicamente de la puesta en
comin que realizarn técnicos y profeso-
res en la sede del colegio almeriense con
motivo de las jornadas sobre Seguridad e
higiene en el trabajo, convocadas, una
vez mas, por Musaat en colaboracion can
los Colegios provinciales de toda Espafia.

Para el proximo mes de junio este
Colegio tiene previsto desarrollar a lo
largo de cuatro semanas un curso que
amplie y profundice en los temas trata-
dos en las citadas jormadas.

Por lo demas, destacar la carta de
Evaristo Martinez Salas, fitulada La res-
ponsabilidad compartida, que incide
sobre esta misma problematica, aportan-
do unos criterios claros y razonables a
tener en cuenta en cualquier andlisis que
se plantee sobre esta cuestion, En defini-
tiva, se trata de que todos los intervinien-
tes en el proceso edjficatorio asuman su
responsabilidades, desde el constructor
hasta el trabajador, pasando por los en-
cargados de la Inspeccion de Trabajo y de
la Administracidn, que junto con arquitec-
tos, promotares y arquitectos técnicos
afronten en comun |a tarea, todos para
uno y uno para todos, de garantizar la
maxima sequridad de las abras.

m NIVEL
COAAT de Almana
N 35 Marzo 1590

INTRODUCCION AL CONOCI-
MIENTO DE LAS BELIAS ARTES

El Colegio de Aparejadores vy
Arquitectos Técnicos de Malaga ha pu-
blicado una edicion facsimil de la
Introduccian al conocimiento de las
Bellas Artes o diccionario manual de pin-
tura, escultura, arquitectura, grabado,
etcétera, que viene prologada por
Manuel Alvar, miembro de la Real
Academia Espafiola. Una auténtica perla
de 1788, en una iniciativa, segdn dice
Alvar, digna de todo elogio, porque res-
cata del pasado una de las primeras
obras, si no la primera, con terminologia
de a construccion.

El autor, el doctor don Francisco
Martinez, preshitero, dignidad de la Santa lglesia de Pamplona, dedica su esfuerza
“para uso de la juventud espafiola”, a la que advierte: “Tened entendido que no se
consigue renombre, no se llega a grado de opinion que inmortalice, ni se pueden
merecer justos elogios sino después de mucho trabajo, estudio, observacién, mé-
tado e imitacion”. Es, como dice, un trabajo compuesto solo por su aficin a las
Bellas Artes, su deseo grande de servir a 1a patria y ayudar a sus paisanos.

“Me dediqué a buscar y recoger todo |o que acerca de las Bellas Artes han
escrito los espanoles —dice el doctor Francisco Martinez al presentar su dicciona-
rio-; lo que hallé conforme a mi deseo fue tan poco que no pudo satisfacermele”.

Hasta bien entrado el siglo XVIIl no comienzan a aparecer en la lexicografia
espafiola los repertorios especializados en voces de la construccion, de los que
la obra de Francisco Martinez es el primer diccionario especializado en la mate-
ria y es también un importante tratado de iconologia y de simbologia, cuyo valor,
segun Manuel Alvar, se ve incrementado por los comentarios de las diferentes
técnicas empleadas en las Bellas Artes, algunos de caracter personal.

Las mas de 1.000 definiciones que aparecen en las 419 paginas del original
ahora reproducido incluyen en muchos casos explicaciones de tipo enciclopédi-
co, que en algunas ocasiones llegan a ocupar hasta cinco paginas: es el caso del
término ‘conocedor’, para el que el autor da cinco reglas en las que mezcla la fi-
Iosofia con la historia de la pintura v el sentido comn con el refranero.

El excelente prologo del académico Manuel Alvar sitda el diccionarin de
Francisco Martinez en sus contextos histdrico y lingiiistico, comparandolo con
los escasos precedentes en terminologia relativa a la construccion y con los més
numerosos que a partir de comienzos del siglo XIX comienzan a aparecer en
Espafia. Resalta Manuel Alvar las ocasionales referencias textuales, especial-
mente cuando se trata de autores clasicos ~Virgilio, Ovidio, Homera, Plinio,
Técito, Ausonio o Ariosto, entre otros—, que hace el autor, |o que habla de su cul-
tura y del interés que puso en hacer algo serio, y aunque no tiene nada de nuevo
—dice el académico—, sirve para iniciar una serie en la que las citas y los recuer-
dos de obras anteriores son inevitables, sobre todo por las pautas que comienza
a marcar |a Real Academia Espanola.
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Memoria 1989 del
Colegio de Madrid

S PAEMORIA 1989

El Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Madrid acaba
de publicar su Memoria sobre Gestion
Colegial y Cuentas del Ejercicio
Ecandmico, correspondientes a 1989,

Afirma su presidente, Eduardo
Gonzélez Velayos, en la carta que sirve
de presentacion, que la actividad de
este Colegio durante 1989 ha seguido
su evolucion de incremento de las capa-
cidades, recursos materiales y servicios
a los colegiados.

En tal sentido, hay que destacar la
reestructuracion y adecuacion de las co-
misiones existentes y la ampliacion de
la sede colegial, con nuevas instalacio-
nes. Una importante operacion en la
que se han reunido tres importantes lo-
gros: |a recuperacion y rehabilitacidn de
un edificio de valor histdrico vy
arquitectdnico, una acertada inversion
para los incrementos del patrimonio y
una mejora del servicio a los colegia-
dos.

Magnificamente editada e ilustrada
con dos docenas de dibujos de otros
tantos edificios singulares de la
Comunidad de Madrid, la memoria in-
forma ademés de las actuaciones de los
drganos de gobierno durante el pasado
ano, de la actividad colegial, de las acti-
vidades sociales, los servicios de aseso-
ramiento y la gestian administrativa.



m APRECIADOS LECTORES:

Dirigida esencialmente a
todos los Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos colegiados
en Espafia, la revista 'Cercha’
reaparece con el propdsito de
convertirse en vehiculo impres-
cindible de toda la informacion
esencial para nuestros profe-

sionales y una cita también

con otros muchas temas rela-
cionados con la edificacion.
Pero quiere ser también un
punto de encuentro y un centro
para el debate, donde se aporten
y reciban ideas, propuestas vy,
ipor qué no? también criticas. La
confrontacion de ideas enriquece
el debate. Por supuesto, traténdo-
se de una publicacién de los apa-

rejadores esperamos que las criti-
£as sean constructivas.

‘Cercha’ publicara en esta sec-
cion las cartas de sus lectores, por
lo que desde aqui hacemos un
sincero llamamiento a la participa-
cién. Esperamos que esta revista
que es de todos y para todos sea,
del mismo modo, fruto de una labor
en conjunto, en la que cada lector
se sienta al mismo tiempo partici-
pe, viendo reflejadas en estas pa-
ginas sus ilusiones, problemas y
deseos. Para que esto sea posible
es necesaria vuestra colaboracion
mas inmediata y directa.

La seccion que aqui aparece
esta disenada para dar cabida a
todos los mensajes, opiniones y
criterios que cualquiera de los lec-
tores crea conveniente dar a cono-

Cer a sus companeros, 0 simple-
mente cuando se desee expresar
una apreciacion personal sobre
todo aquello que concierne a nues-
tro mundo profesional, o bien sobre
articulos u otras opiniones que
aparezcan publicadas en la revista.

Escribidnos pronto y contadnos
todo aquello que a vuestro juicio
pueda resultar interesante para la
comunidad de la que formamos
parte. Eso si, os rogamos brevedad
y cancision, con objeto de dar cabi-
da al mayor nimero de cartas posi-
bles.

Aguardamos vuestras respues-
tasen:

“Cartas a CERCHA”
Revista del Consejo General de Aparejado-
res y Arquitectos Técnicos.

Copie o recorte este cupon y envielo a:

Paseo de la Castellana, numero 155, 1° - 28046

NOMBRE APELLIDOS
Deseo suscribirme a la revista PaMCIE
CERCHA, por el periodo de un ano POBLACION o PROVINCIA
-seis numeros- al precio de 5.000 )
pesetas, cuyo pago efectuaré en la CODIGO POSTAL
forma indicada a continuacion:
FIRMA

! Envio cheque, N*
que adjunto

Contra reembolso

Consejo General de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

Si desea recibir la revista en las oficinas de su empresa:

i Q
| Giro Postal, N —— NOMBRE DE LA EMPRESA

de fecha de 1990

DOMICILIO SOCIAL
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La promulgacién de los Estatutos del afio 1977

El comienzo de una nueva etapa puede ser el mejor
momento para volver la vista atras —sin iras, como dice
la cancién— v contemplar lo que fuimos y cé6mo hemos
cambiado, si para bien o para mal, desde entonces. Si
remediamos por fin nuestras carencias y defectos o si
ain conservamos aquel espiritu joven y luchador del
que sentirnos orgullosos. En un primer vistazo a los
viejos niimeros de esta revista nos encontramos con al-
gunos temas de plena actualidad: la inacabada obra del
genial Gaudi, la preocupante siniestralidad del sector o
los problemas de las titulaciones académicas de la pro-
fesidn, v nos damos cuenta que algunos de ellos deben
ser incluidos en este primer niimero de la década de

los noventa, aun cuando han pasado casi 15 anos.

NEISTA
CONSEID SUPERIOA

Bk,
£ COLEQNDE OFICIALES DE APARTIADORES
o - ¥ AROUITECTOS TECWCCS

. K L on la aparicion de la Ley de Cole-  sejo General como érgano aglutinante y
Portadas simbolicas y espiritu innovador i 3 12 2 < =
: . . gios Profesionales de 1974 se  de gobierno. Se generd la estructura de
marcaron la anterior etapa de ‘Cercha’. = Hs S S : =

abrio la posibilidad de tomar una  Colegios Provinciales para abandonar la

nueva iniciativa de reforma dentro de  de grandes conglomerados regionales,

las organizaciones colegiales de toda in-  introduciendo mayor flexibilidad en los

dole. Favorecido por esta coyuntura, el
Consejo General se decidio a promover
unos nuevos estatutos mas avanzados y
acordes con las necesidades de los pro-
fesionales, cuyo ambito social y laboral
se hacia cada dia mas complejo.

La promulgacion de los Estatutos de
1977 introdujo un factor importante
para fortalecer la democracia interna,
imprescindible dentro de la organiza-
cion colegial y, en concreto, en el Con-

ambitos geograficamente delimitados.
Consecuencia de estos cambios fue la
adopcion de un nuevo sistema electoral
de participacion directa para la designa-
cion de Juntas de Gobierno.

Desde la perspectiva del ejercicio de
la profesion, estos estatutos consolida-
ron una mayor autonomia al Aparejador,
pues se desligaba la designacion del
Aparejador de la eleccion del Arquitecto
firmante del proyecto, siendo inicamen-

DE CERCHA
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te del criterio de la propiedad la contra-
tacion del Aparejador.

Este paso hacia una verdadera inde-
pendencia profesional se veria refrenda-
do poco después por el decreto que en
1979 aprobd las tarifas oficiales de los
Aparejadores y Arquitectos Técnicos,
que venian a regular los honorarios de
eéstos en particular, sin referencias a
otros profesionales. No sélo las inter-
venciones en direccion, sino también
los aspectos periciales, de urbanizacion,
de informes y dictaimenes, y todo un
amplio abanico de actuaciones, incluso
las actuaciones de conservacion de la
arcuitectura monumental, quedaban re-

cogidos en este ba-
remo especifico de
retribucion.

Mencién aparte merecen la creacion
y la consolidacion de dos importantes
instituciones dentro de nuestro sector.
Por un lado, Premaat se ha consolidado
como uno de los mas importantes orga-
nismos de proteccion, por recursos y
por coberturas, entre las organizacio-
nes corporativas de esta indole.

Por su parte, la creacion de Musaat
ha servido para obtener la independen-
cia v especializacion de los seguros de
responsabilidad civil que la profesion
necesita, desligandose de los corrientes

A CERCHA

Tecnologia y colorido,
la moda de los 70.

fortalecié la democracia interna y consolidé la independencia profesional

avatares de las companias
mercantiles. A pesar de su
corta edad puede presumir
de un buen numero de afiliaciones,
aproximadamente la mitad del colectivo
colegiado.

Profesiéon y ética

La sociedad debia reconocer los de-
rechos intrinsecos y las particularida-
des de quienes ejercen la Arquitectura
Técnica, pero, al mismo tiempo, es logi-
co pensar que la propia sociedad exigie-
ra una responsabilidad e integridad ple-
nas a esos profesionales. Para dar res-
puesta a estos planteamientos la profe-

n
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Una docena de leyes, decretos y disposiciones internas cambiaron la profesién

sion se planteo la formulacion de un co-
digo ético que sirviera de marco de refe-
rencia de las conductas de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos durante el desa-
rrollo de sus actividades profesionales.
Una vez elaborado, se sometio al Conse-
jo, donde se aprobd como Reglamento
de normas deontologicas en junio de
1978, y seria reformado poco despues,
en 1979,

Quedaba regulado el comportamien-
to ético del Aparejador y las obligacio-
nes que lleva consigo el ejercicio de su
profesion respecto de su cliente, en pri-
mer término, pero también con respecto
a sus compaifieros de profesion y los
propios Colegios.

Destaca en este codigo de conducta
la expresa prohibicion de realizar cual-
quier tipo de actividades conducentes a
procurarse trabajo por medios ilicitos,
como el descuento en los honorarios o,
visiblemente incompatibles, por el posi-
ble uso de informacion privilegiada o in-
fluencia en la toma de decisiones de or-
ganismos publicos con competencias en
el ambito de la construccion.

En definitiva, se trataba de perfilar la
profesion como una funcién social que
se proyecta basicamente en la consecu-
cion de la mayor calidad posible en los
productos de la edificacion, al entender
que los edificios son bienes duraderos
cuyo receptor ultimo es la propia socie-
dad. Por tanto, cualquier practica que
pudiera ir en detrimento de ese ideal de
funcion social debia ser sancionado co-
legialmente, dignificando al mismo tiem-
po la profesion como colectivo al servi-
cio de la sociedad, libre de servidum-
bres o intereses particulares.

Finalmente, este tema viene a ser re-
suelto con la Ley de Incompatibilidades
de 1984, que si bien se refiere a todos
los colectivos profesionales con presen-
cia en la Administracion publica, sirve
para consolidar la postura del Consejo
General de dignificar la profesion desde
dentro.

En esa misma linea, desde otro punto
de vista, se ha impulsado la formacion

permanente de los colegiados a través
de cursos para posgraduados en diver-
sas areas de conocimiento, estructura-
dos generalmente mediante convenios
con las universidades. Fruto de esta co-
laboracion, han surgido los masters en
Urbanismo, Economia de la Construc-
cion, Seguridad y otros de la mas diver-
sa especializacion.

Destaca en este sentido la creacion
del Instituto de Tecnologia de la Edifica-
cion de Cataluna —ITEC—, con caracter
de fundacion, que actua como organo
asesor en estas materias para la Genera-
litat. Con la misma naturaleza juridica se
constituyé en Madrid la Escuela de la
Edificacion, en la que se realizan cursos
de dos anos de especializacion en mate-
rias de la construccion avalados por la
UNED.

El voto ponderado

Dentro de este periodo, entre CER-
CHA y CERCHA se dio otro paso mas en
la democratizacion de las estructuras co-
legiales que vino a solucionar un conflic-
to arrastrado de tiempo atras: la repre-
sentacion proporcional de los Colegios
en los 6rganos centrales de gobierno.

Historicamente, el Consejo General,
como en otras profesiones, se configu-
raba mediante un sistema de
representacion ligualitarial, cuyo prin-
cipio atribuye un voto por Colegio, sin
entrar en mas detalles. De esta forma,
un colectivo de varios miles de colegia-
dos tenia la misma capacidad de deci-
sion que otro con apenas un centenar.
El manifiesto desequilibrio se veia acen-
tuado por la aplicacion de criterios pro-
porcionales a la hora de soportar los
gastos. Por fin, en 1983 se consiguio co-
rregir este agravio representativo, apro-
bandose en el seno del propio Consejo
una reforma de los estatutos que intro-
ducia un sistema ponderado, dando mas
peso especifico y mayor capacidad de
decision a los colectivos mas numero-
so0s y, en su justa medida, participacion
plena a los minoritarios.

Es importante destacar la solidaridad

REVISTA DL COLEGID GFICIAL OF AFAREADORES
¥ AROUITECTOS TECANC0S DELCERTAD OF TRPARA




desde la apariciéon de nuestro dltimo nimero en la anterior etapa de Cercha

cercha
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y la comprension del problema demos-
tradas por los pequeinios Colegios, que
hasta el mismo momento de aprobarse
estas reformas disfrutaban de igualdad
de condiciones respecto de los grandes
v a la que supieron renunciar en benefi-
cio del interés general.

Por otro lado, también conviene re-
cordar la potenciacion que la propia in-
fraestructura colegial ha experimentado
con la inauguracion de numerosas
sedes, mas amplias y mejor equipadas,
para responder al mayor nivel demanda-
do por el crecimiento del colectivo cole-
gial. En algunos casos, como el de Ma-
laga v Gerona, ha supuesto incluso la
rehabilitacion de edificaciones singula-
res de un apreciable valor artistico y ar-
quitectonico.

El estado de las autonomias

No podiamos ignorar en
este recorrido los cambios
acontecidos en nuestro pais en
el ambito de la politica: la de-
mocracia, la Monarquia consti-
tucional y el pluripartidismo
son algunos de los mas claros avances
en este sentido.

La promulgacion de la Constitucion
Espaiiola de 1978 va a suponer la ruptura
total de los esquemas sociales, legisla-

tivos v economicos del régimen ante-

rior. Inmersos en ese torbellino reno-

vador se encontraran los colegiados

de todas las profesiones, y con ellos
unas estructuras colegiales que deben
adaptarse a esos fulgurantes cambios.

En concreto, la organizacion del Esta-
do de las autonomias plantea la necesi-
dad de una formulacion en la jerarquia
de los Colegios y los consejos profesio-
nales que tenga en cuenta la aparicion de
nuevos escalones en los poderes publi-
cos con la creacion de los Parlamentos
auténomos. Es el caso de las autonomi-
as con competencias plenas en el ambito
de los colegios profesionales, que exige
una respuesta desde estos organismos
en forma de consejos autonomos, conoci-
do como Consejo de Cataluna.
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La reforma llevada a cabo en 1983 introdujo la representaciéon proporcional

En el numero 2 de
‘Cercha’ Francisco

El verdadero problema se
plantea cuando nos traslada-
mos a otras autonomias
donde estas competencias aun no han
sido reconocidas, con lo que se crea un
desfase entre la Administracion autono-
ma vy los respectivos organos provincia-
les bajo su influencia. Se forman asi aso-
ciaciones y agrupaciones pluriprovincia-
les cuya entidad juridica no puede ser
reconocida legislativamente.

En la actualidad, la Ley de Colegios
Profesionales vigente solo contempla
dos formas de organizacion: un conjunto
de colegios provinciales con una cupula
en el Consejo General o bien un solo Co-
legio nacional. Por tanto, en esta ley no
se contemplan las escalas intermedias
que pueden suponer los Consejos Auto-
nomicos, quedando como unica via de

Echauz rindié asi
homenje al ladrillo.

solucion el mutuo
acuerdo entre los
Colegios y el Con-
sejo General. Hasta que puedan hacerse
realidad los consejos autonémicos debe-
ra mantenerse la actual situacion de con-
senso o pacto de caballeros por la que el
Consejo General ha cedido a esas aso-
ciaciones las atribuciones que por ley,
de momento, solo corresponden al ma-
ximo 6rgano colegial.

Ademads de esta escala intermedia
dentro de nuestro pais, se ha generado
fuera de nuestras fronteras un ambito
mas amplio de caracteristicas singula-
res. El nuevo marco europeo que se
crea con la adhesion de Espana al Trata-
do de Roma debe ser tenido en cuenta
por las organizaciones profesionales. La
Europa del Acta Unica de 1992 supone

un reto para los sectores economicos,
sociales y politicos de toda indole. Sindi-
catos y partidos politicos se han adapta-
do rapidamente a esta nueva situacion.
Desde la estructura colegial se ha ini-
ciado en estos ultimos afios una dinami-
ca presencia de la profesion en organi-
zaciones internacionales especializadas
—como son la CIB, RILEM y otras—, y
particularmente, dentro de la Europa
comunitaria, a través del Comité Euro-
peo de Economistas de la Construccion,
donde no sélo nuestra profesion, sino
todo el sector, esta representado por el
propio Consejo General, y cuya presi-
dencia ostenta el secretario general de
la Corporacion, Antonio Castrillo.

Las sombras de una ley

Uno de los acontecimientos mas im-
portantes en estos ultimos afios, sin
duda, ha sido la promulgacion de la Ley
12/86, o Ley de Atribuciones de Arqui-
tectos Técnicos e Ingenieros Técnicos,
por la que se regula la actividad de
estos profesionales, y que ha supuesto
una verdadera revolucion en el sector
de la edificacion.

Es de conocimiento general la polé-
mica que se genero a raiz de la apari-
cion en esta ley del reconocimiento a
los profesionales de la capacidad para
“proyectar dentro de los limites de sus
conocimientos académicos”. Sin embar-
go, los problemas mas graves no deri-
van de lo que dice la ley, sino precisa-
mente de lo que no incluye.

Sobre el ejercicio profesional se pro-
yectan sombras y dudas que en nada fa-
vorecen ni a los Arquitectos Técnicos ni
a las otras profesiones con las que convi-
ven; tan solo acarrean constantes idas y
venidas a los tribunales, que no termi-
nan por decidirse en una linea clara. Al
parecer, la solucion a esta voragine pasa
por la aprobacion de una Ley de Edifica-
cion que disipe esas sombras de una vez
por todas. El temor, por otra parte, es
que cualquier nueva ley sobre el sector
se inhiba de estos temas y, como siem-
pre, todo quede como al principio.
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adie ignora el papel de primer plano que Ignacio

de Loyola, como uno de sus mas destacados prota-
gonistas, desempend en el drama histdrico de la
Contrarreforma: la Compafiia de Jesus, el instituto reli-
gioso por él fundado, fue instrumento eficacisimo para
llevar a cabo las innovaciones decretadas en el Concilio
de Trento, que cambiarian |a fisonomia de una gran parte
de la cristiandad; y esta influencia que entonces ejercio
sobre los diferentes aspectos de |a cultura se dejan sentir
todavia en el mundo actualmente, particularmente por
cuanto afecta al campo de la psico-
logia a través del freudismo, y tam-
bién a las técnicas de la comunica-
cién y propaganda.

De entre los aspectos de la cul-
tura donde puede advertirse |a hue-
Ila jesuitica quiero referirme aqui en concreto a uno que,
por razones de aficion y sensibilidad personal, tiene para
mi interés particular: el de las artes. Dentro del conjunto
de las actividades artisticas de la época barroca, la pre-
sencia de la Compaiiia de Jes(s es perceptible, con
mayor o menor intensidad, en todas ellas, y de manera
muy especial en las plasticas. Serd en el campo de la ar-
quitectura donde se manifieste del modo mas decisivo.

Sin duda alguna, el monumento fundamental a este
respecto es la iglesia del Gest en Roma, considerada con
toda razén como “la iglesia-madre de la orden” y el “ma-
nantial de donde surge la arquitectura barroca”: cada vez
que estoy en Roma, siquiera sea de pasada, voy sin falta
a visitarla y admirarla de nuevo. El hermoso fresco cono-
cido como el Triunfo del nombre de Jesus, aunque sea
aportacion tardia al edificio, declara hien su intencidn,
expresada ya antes de un modo algo criptico en el pro-
grama iconogréfico original del templo. La idea de cons-
truirlo no se hizo esperar apenas constituida la Sociedad
de Jests. Aprobada ésta por el papa Paula lll en 1540,
cuando en 1550 llga a Roma San Francisco de Borja, gran
sefor de poderosos recursos, encontré a San Ignacio y su
compafiia precariamente instalados. Con la poderosa in-
tervencion de Borja y bajo la inspiracién de Ignacio, ese
mismo afio empez6 ya a proyectarse el grandioso edificio
cuyos planos definitivos no serian aprobados, sin embar-
go, hasta 1562. Fue el cardenal Alejandro Farnese, sobri-
no de Paulo Ill, quien pagd las obras y quien —como es
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l6gico— impuso en Ultimo término la direccién de su ar-
quitecto, Vignola.

Frente a los criterios arquitectdnicos propios del
Renacimiento que, referidos a la antigiiedad clasica, insis-
tian en las formas redondas o poligonales, la iglesia del
Gest representa una vuelta al espacio longitudinal o alar-
gado que prevaleciera en los templos roméanicos y géticos
de la Edad Media. Es un rasgo mas del designio de la
Contrarreforma, empenada en restaurar un medievalismo
reformado, del que en otro campo, en el del pensamiento,
seria monumento parejo |a ingente filosofia neoescolastica
del padre jesuita Francisco Suarez. Las innavaciones arqui-
tectonicas del Gesu, como en general de toda la arquitec-
tura jesuita, no vinieron motivadas por razones de estilo o
de gusto estético, sino en consideracion al nuevo papel
que el Concilio de Trento habia asignado a la Iglesia mili-
tante. La actividad religiosa a desarrollar segtn sus pres-
cripciones requeria ahora amplios espacios para las gran-
des caoncurrencias de fieles, una adecuada colocacion de
pllpitos para la persuasion orataria, pluralidad de capillas
y altares donde se pudieran decir misas simultaneas, fre-
cuente préctica de los sacramentos, en particular los de la
penitencia y Eucaristia (de hecho, la forma de confesonario
entonces establecida es la misma que perdura hasta hay],
etcétera. El resultado, no obstante, fue de gran trascen-
dencia para |a historia del arte arquitecténico, pues segin
queda dicho esta iglesia seria el modelo seguido a conti-
nuacion por tantos otros templos barrocos.

Junto con el Gesu, una de las mas notables iglesias
jesuiticas en Roma es sin duda la del noviciado de
Sant'Andrea al Quirinale, trazada y levantada entre 1658
y 70 por Bernini, un artista cuya vinculacion a la Orden es
bien conocida: se sabe que seguia los Ejercicios
Espirituales de San Ignacio e iba a rezar diariamente en
el templo del Gest. No obstante, la arquitectura de su
San Andrés presenta rasgos muy diferentes. Esta iglesia
del Noviciado es, en efecto, un edificio relativamente pe-
queno, de forma redondeada vy recogida, que no tiende a
despertar el pasmo ocasionado por la monumentalidad,
sino, al contrario, un sentimiento de intima delicia, senti-
miento que me invade a mi mismo siempre que acudo a
visitarla, como también lo hago indefectiblemente cuan-
do me encuentro en Roma. De hecho, en el acervo de mis
recuerdos hay marcas indelebles, tanto de la encantadora



Un sermon
en imagenes,
con unidad
intelectual,
en la iglesia

del Gesu

iglesia como de los parques proximos a ella en la colina.

Esto, por cuanto se refiere al arte arguitectonico.
Tampoco en el arte pictérico la aportacion —menos sig-
nificativa, sin duda— de la Compafiia de Jesus fue inspi-
rada por criterios de valor estético, sino por motivos de
eficacia préctica, de acuerdo con el postulado atribuido a
San Basilio de que “los artistas hacen tanto por la reli-
gion con sus pinturas como los oradores con su elocuen-
cia”. El programa iconogréfico disefiado en la decada de
1580 para la iglesia del Gesu pretendia ser como un ser-
mon en imagenes. A los jesuitas no les interesa-
ba ahi para nada la unidad estilistica; lo que
perseguian era la conjugacion tematica, la uni-
dad intelectual. Y, en efecto, la glorificacion del
nombre de Jesus, que luego se expondria en un
gran fresco, esta insinuada ya, aunque de mane-
ra un tanto criptica, al insistir las pinturas prime-
ras sobre la ceremonia de la Circuncision en la
que le fue impuesto ese nombre al Mesias.
Dado que la Compafia, por su peligrosa mision evangeli-
zadora, estaba abocada al martirio, abundan en la deco-
racion del templo las representaciones de martires cris-
tianos, con escenas cruentas cuya morbosidad alguien ha
comparado a las atrocidades que |a television nos brinda
ahora cada dia. En el afio 1622 se produjeron ya las pri-
meras canonizaciones de jesuitas, empezando con las de
Ignacio de Loyola y Francisco Javier. A partir de ese mo-
mento fueron rededicados varios de los altares del Gesu
para consagrarlos a los nuevos santos.

Segun queda dicho, las obras pictdricas de ese tem-
plo, congruentes en lo que pudiéramos llamar su mensa-
je, son de una gran dispersion estilistica y de un valor ar-
tistico desigual. Por su nulo interés en tal aspecto, la con-
tribucion de la Compania a esa rama de las artes fue en
si misma poco importante. No es que falten, desde luego,
obras maestras de la pintura encargadas por ella y ejecu-
tadas para sus fines. Baste a demostrarlo el ejemplo de
los altares representando los milagros de San lgnacio y
de San Francisco Javier, que pintd Rubens para la iglesia
jesuitica de Amberes, destruida por un incendio en 1818,
pero salvados y conservados hasta hoy en Viena. El tema
o argumento de los cuadros por sf s6lo no hace que,
desde el punto de vista de la historia del arte, tales obras
puedan tenerse por pintura jesuftica. Estilisticamente
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quedan por completo dentro de la esfera creativa del
autor y de las corrientes generales de la época.

Otra de las artes que deben tomarse en cuenta al re-
pasar |a actuacion de la Compafifa de Jess es la dramd-
tica. En términos generales suele hablarse de la teatrali-
dad del arte barroco, que tan intensamente apela a los
sentidos procurando causar en el animo del espectador
una impresion poderosa, lo que en el lenguaje actual po-
dria describirse como "un fuerte impacto”. A este res-
pecto, la iglesia del Gesu seria ya un caso clamoroso de
teatralidad, repetida luego en muchos otros templos ca-
tolicos durante los siglos XVII y XVIII. Pero jqué cabe se-
falar acerca del teatro propiamente dicho? No hay duda
de que los jesuitas echaron mano de él como medio de
instruccion y adoctrinamiento. En la medida, muy reduci-
da por cierto, en que es licito hablar de una actividad te-
atral ejercida por la compafiia, pueden mencionarse las
obras que, entre 1570 y 80, cuando todos los teatros es-
taban cerrados en Roma, pusieron alli en escena las
casas de la Orden. Luego, en 1622, con ocasidn de haber
sido canonizados San Ignacio y San Francisco Javier, se
organizo alli una gran apoteosis bajo forma de especta-
culo teatral. Y hay noticia de fiestas semejantes en va-
rios lugares y con diferentes ocasiones. Pero la verdad
s que, a lo que yo sepa, en lo que concierne al arte dra-
matico no ha quedado ningin testimonio escrito de rele-
vancia artistica imputable a la Compania de Jesus. La
actividad teatral estaba regulada en la Orden con ciertas
restricciones —no era permitido, por ejemplo, represen-
tar dentro de las iglesias—, pero con eso y todo, dicha
actividad se desarroll6 bastante en cuanto constituia un
medio eficaz para atraer y divertir a los estudiantes y sus
familias.

Lo mismo habria que decir respecto de la misica. No
parece que San Ignacio tuviera gran simpatia por ella; y
aunque las Constituciones originales de la orden no la re-
comendaban, o mas bien la desaconsejaban, corriendo el
tiempo se apelaria también a este arte como instrumento
de atraccion y seduccion.

En suma, la impronta de la Compafifa de Jesus en la
cultura del barroco, tan poderosa y decisiva en cuanto al
pensamiento filosofico, a la literatura y a la pedagogia,
es también notable en el terreno de las artes, sobre todo
en el arte arquitectonico.



